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جامعة البصرة - كلية التربية - قسم التاريخ 
القدمه : ) ) 
نشات قضية كشمبر كإحدى أهم مخلفات رحيل المستعمر البريطاني عن شبه القارة الهندية هذا 
الرحيل الذي خطط له أن يترك شبه القارة الهندية تتخبط بمشكلات ما بعد الاستقلالء فشبه القارة 
الهندية التي كانت الاوضاع العامة فيها تتسم بالتعايش السلمي بصورة عامة قبل وقومها تحت 
السيطرة البريطانية في نهاية القرن الشامن عشر. تحول هذا التعايش بأاثرسياسات بريطانية 
استعمارية تفريقية لإشعال الفتنة الطائفية بين المسلمين والهندوس إلى صراع طائفي كان من نتيجته 
أن شبه القارة الهندية لم تحصل على استقلالها عام ٠۹٤١‏ الا بعد ان دفعت ثمنه بتقسيمها إلى دولتين, 
دولة باكستان وتضم المسلمين الهنود بشطرينء الأول غرب شبه القارة الهندية والشاني في شرقهاء 
يفصل بينهما كيان الدولة الهندية التي تضم الهندوس وباقي الأقليات من مسلمين وسيخيين وبوذيين 
وغبرهه. 
لقد قسمت شبه القارة الهندية في ظل اجواء من الفوضى والارتباك والعنف الطائفي» وعلى وفق هذه 
الصورة ظهرت عدة مشكلات بين الدولتين مثل تقسيه العوائد المالية» والبعشات الدبلوماسية والجيش 
وغيرهاء وقد حلت هذه المشكلات بصورة أوأخرى. إلا أن المشكلة التي كانت أكشر تعقيدأ هي الولايات 
الأميرية(١).‏ التي يقارب عددها )٠٠٠(‏ ولايةء وكانت تحكم ذاتيا من قبل أمراء يتوارشون حكمها- أما 
شؤونها الخارجية والمواصلات والدفاع فكانت تدارمن قبل الحكومة الريطانية عبر اتفاقيات ثنائية 
منفردةء وقد انضمت هذه الولايات إلى الهند أو باكستان باستثناء ثلاث ولايات لم تحدد مصبرهاء هي 
حیدرآباد وجوناغاذ وكشمير(۲). وقد تمكنت الهند من حسم مشكلة الولايتين الأوليتين بالقوة 
العسكرية دون معوقات كببرة لأنهما محاطتان بالحدود الهندية وليس لهما منفذ حدودي مع باكستان أو 
أي دولة أخرى, أما ولاية كشمير فالأمر كان فيها أكثر تعقيدا لأنها تتمتع بمتاخمتها مع أربع دول هي 
الهند وباكستان والصين وأفغانستان. لذا فانها حظيت بأهمية خاصة؛ لاسيما إذ تم التاكيد على 
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الانقسام الداخلي بين سكان الولاية الذين كان يشكل المسلمين نسبة ٠.۷۷‏ منهم . والطبقة الحاكمة من 
الأقلية الهندوسية, التي كانت تفضل الاستقلال بالولاية على كافة الخيارات وإذا ل تتوفر لهذا الخيار 
إمكانية التحقيق, فأنها ستفضل الانضمام للهند وليس لباكستان. وفي الساحة السياسية الكشمبرية 
كان أكبر الأحزاب وأهمها جزب المؤتمر الوطني الكشميري بزعامة الشيخ محمد عبد الله الذي كان يفضل 
الهند على الباکستان لارتباطه مع قادتها وحزبها الحاكه المؤتمر الوطني الهندي بمفاهيم العلمائية 
والاشتر تراكية وفي المقابل فان التنظيمات الإسلامية الكشمبرية لاسيما المؤنهر الإسلامي کان قد قرر 
بشکل نهائي الانضمام للباكستان. 

على وفق هذه الصورة المحقدةء كانت الضغفوط تسلط من قبل الهند وباكستان على ولاية كشمير لتقرير 
مصارها؛ رامن هدا الضغط مع تزايد العنف الطائفي وتوتر الحلاقات بين المسلمبن والهندوس فيهاء مما 
ادى الى اندلاع ثورة للمسلمين في منجلقة البونش غرب الولاية على العائلة الحاكمة التي تعامدت معها 
بشدة, فاندفع رجال القبائل الباكستائيين وبتسهيلات من الحكومة الباكستانية إلى الأراضي الكشمبرية 
لدعم الثورة ء التي أمتدت إلى أجزاء أخرى من الولاية مما دفع الحكومة الكشميرية التي أصبح الشوار 
قاب قوسين أو أدنى من الوصول إلى مقرها في العاصمة سرينجارإلى طلب المساعدة ممن الهند لاخماد 
الثورة وصد رجال القبائل الباكستانيين. فرفضت الهند مساعدتها دون أن تقدم طلبا للانضمام إليهاء 
وهکذا و خيارأمام حاكم الولاية المهراجا هاري سغغ أع S1٢‏ 2۲1[ سوى تقديم طلب 
الانضمام في ٠١‏ تشرين ۱۹٤١‏ الى الهند التي سارعت إلى قبول الضم وإرسال قواتها العسكرية إلى 
کشمبر وبدأت بوقف | زحف الثوارورجال القبائسل(۴). وعندما وجدت الحكومة الباكستانية أن القوات 
الهندية على وشك إخماد الثورة والسيطرة على الأوضاع في كشمير. دفعت بقواتها المسكريةء فاشتبك 
الجيشان علس الأرض الكشمبرية ‏ وعندما حل الشتاء ومع تساقط الثلوج وجدت الندولتان أن ليس 
بإمكانهما الاستمرارفي هذه الحرب. وهكذا أوقف إطلاق النارفي الأول من كاذون الثاني ۱۹٤۹‏ باشراف 
الأمم المتحدة . التي دعتها الهند للتدخل بشكواها ضد باكستان في الأول من كانون الشاني ۸٤۹٠ء‏ إذ 
قدمت شُکواها تحت البند (۲۵) من ل الفصل السادس الذي بقضی بے ” التوصية سإجراءات ملائنمة لخضرض 
التسوية )٤(”‏ من أجل الحل السلمي للخلافات. ليشكل هذا التاريخ انطلاقة دورالأمم المتحدة في قضية 
کشمیر. 
ويمكن تقسيم دور الام التحدة في قضية كشميرإلى ثلاث مراحل, المرحلة الأولى امتدت للحقبة 
(كانون الشاني ۸-كانون الأول ۱۹۹) وهي الحقبة التي تمشل ممل مجلس الأمن فيها بمناقشة 
القضية في المجلس وإصدارثلاث قرارات. وتشكيل لجنة يوسيب REE‏ لجنة الأمم المتحدة للهند 
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وباكستان) للتعامل مع القضية» التي استمر عملها للحقبة (حزيران ۱۹۸-أيلول ۱۹۹) أصدرت خلالها 
قرارين؛ وأوقف إطلاق النار تحت أشرافها. ) 

أما الرحلة الثانية فأمتد عملها للحقبة )۱۹0١-۱۹4۹(‏ وهي مرحلة الوساطة الفردية. تعاقب فيها ثلاث 
وسطاءء وامتدت المرحلة الثالثة والأخيرة للحقبة )۱۹١٥-۱۹0۷(‏ تضمنت وسيطبن مع وساطة ثالثة 
محدودة المهمة. وشهدت هذه المرحلة نهاية تدخل الأمه المتحدة في قضية كشمير. وهاتان المرحلتان 
الأخيرتان تشكلان موضوع البحث أذ ان المرحلة الأولى تضمنتها دراسة سابقة(۵) ء وسيحاول البحث تتبع 
دورالأمم المتحدة من خلال وسطاءها الذين شكلوا محور جهود الأمم المتحدة في المر حلتين الاخبرتين في 
وعلى العموم هذه الدراسة هي حلقة في سلسلة دراسات نشر الباحث عددا ”منهاء ویروم استکمالها 
للبحث في علد من القضايا التاريخية في منطقة شبه القارة الهندية عامة ”. وقضية كشمير خاصة”. في 
محاولة متواضعة لرف المكتبة التاريخية في العراق التي تبدو بحاجة الى دراسات تاريخية مختصة 
بقضايا القارة الاسيوية التي نحن جزءا ” منها ) 

وقد استند البحث بصورة رئيسة إلى امادة الوثانقية المتي غطت الموضوع إلى حد كبير وا0متوفرة في 
المجموعة الوثائقية التي جممها جمعها المحقق الهندي لاخنبال LakhanP1‏ .1 .في الطبعة الثائية 
المنقحة j‏ ت4 -Essential Documents and Notes on Kashmir Dispute-‏ 
وهو أفضل مصدر وثائقي متخصص في قضية كشمير من الجموعة الصدرية التي تمكن الباحث من 
الوصول إليهاء اذ شكلت وثائق الامر المتحدة اکثر رمن ثاثي الوثائق التي احتواها ‏ ودعمت هذه الوثائق 
بعدد من الوثائق المنشورة في ملاحق الكتب» وأخرى أرسلت من قبل مركز الدراسات الاسيوية في القافرة ' 
مشکورا فضلا عن علد من الكتب التي تضمنت دراسات في القضية الكشميرية من جوانب متعددة. 


مقترح الوساطة الفردية وموقف الهند وباکستان منه : 


ان اهم الضرارات الي نبنتها تبنتها الام التحدة هو القر ار الذي ادرف لجنة بونسيب »والمروف بقرار ٠٣‏ اب 
في ١١۱۹ء‏ وقد تمكنت اللجنة تنفينذ الجزء الأول منه وامتعلق بوقف اطلاق النارفي الأول من كانون 
الثاني ٠۹١‏ (1). الا ان اللجنة واجهت صعوبات كبيرة في وضع الجزء الشاني من القرارموضع التنفيذ 
والمتمثل بالتوصل إلى اتفاق هدنة تتمكن اللجنة في ظله من نزع السلاح في الولاية كمقدمة لأجراء 
الاستفتاء العام (۷) . ونتيجة لفشل اللجنة في التوفيق بين وجهسني نظر الهند وباكستان حول شروط 
انفاق الهدنة ؛ انتھجت نھجا جدیدا في التعامل مج القضية وهو منهج الوساطة الفردية» وقد برز هذا 
التفيرفي مذكرة أرسلتها اللجنة في ۲١‏ آب ١۹4٠ء‏ عرضت فيها على الدولتين المقترحات الآتية: 
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أولا- توافق الحكومتان ملى: ' 

أُ- - أن تخضعان الخلافات الموجودة بينهما والمتعلقة بالجزء الثاني من قرار۴٠‏ آب للوساطة ء وسيكون قرار 
الوسيط ملزما للطرقین 

ب- بنجز الوسيط كل شروط الهدنة المتفق عليها مرة واحدة. 

ج- يته تحديد إجراءات الوساطة لاحقا. 


ثانيا- فى حالة الموافقة على الوساطةء . 
فانه على الدولتين عدم المطالبة بتحديد الإجراءات التي يتم أتبامها من قبل اللجنة. 


واقترحت الممذكرة اسم الأدميرال البحري الأمريكي Chester. W. Nimitizjıتai î‏ 
وسيطا(۸) وبعد يومين من إرسال المذكرة دعا الرئيس الأمريكي ترومان ورئيس الوزراء البريطائي 
كلمنت الي الدولتين إلى الموافقة على مقترح الوساطة(۹). وقد كشف العضو التشيكوسلوفاكي أولدرش 
جیکل عChyc1 01d rch‏ في ي لجنة يونسیب. في کانون الأول ۹٤۱۹ء‏ إن اللجنة كانت تعمل لصلحة 
يعض الدول المتنفذة؛ إذ أن مقترح الوساطة كان مطروحا نحت نظر حکومتي الولايات المتحة وبريطانيا 
حتى قبل وضعه أمام الهند وباكستان ققد ذكر في تقريره إلى مجلس الأمن ”أن المنص الحرفي لمذكرة 
الوساطة قد وصل إلى أيدي المفوضين ي وکراتشي في الوقت نفسه أو جتسی 
أسرع من تقديمه رسميا للحكومتین ”( ) ) 
ویینما وافقت باکستان على ا » كان للهند وجهة ذظر مختلفةء إذ تشككت 
في المقترح» وكان الرد الهندي محدد باعتبارين يتعلقان بسؤالين. الأول فيما إذا كانت اللجنة ستحدد 
للوسيط المسائل التي ستطرح للوساطة. والشاني فيا إذاكانت اللجنة ستزود الوسيط بالعلومات 
الواضحة حول الظروف التي أدت إلى الوضع الحالي» ووجهات نظر اللجنة حول مسائل معينة .)٠١(‏ 
وقد أجاب رئيس اللجنة علي تساؤلات الهند وحاول طمانة مخاوفها. وأكد إن اللجنة ستكون يرفقة 
الوسيط وستقدم له شرحا وافيا للحقائق اللي تعرفهاء وطمب ردا مجسددا مسن لهند بسالقبول آو 


الرقض(١٠).‏ 
رفضت الهند مقبترح الوساطة في ٠١‏ أيلول ۹٤۹٠ء‏ وكانت أسبابها للرفض تتعلق بجملة أمورأهمها إن 
اللجنة اتفقت مع حكومة الهند على خلق جو من الق العامة والمناخ السلمي باعتبارذلمك ضرورة أولية 


للاعداد لإجراء الاستفتاء العام وحكومة الهند غبر مستعدة لتآرك هذا الموضوع لقرار الوسيط ؛ كما انه لا 
يمكن للوسيط حسم أحد المواضيع الأساسية وهو نزع سلاح وتسريح قوات كشمبر الحرة. فضلا ” عن ان 


دراسات تاريخية العدد الثاني ايار ٠٠١٠١‏ 


0 


دورالامم المتحدة في قضية کشمیر ٠۹۹۰-۱۹4٩‏ مم.م. كاظه هيلان مجسن السهلاني 


الهند ترفض المنهج المذي أتبعته اللجنة والمتمشل في وضع مقترح الوساطة ثم إجراء المناقشات على 
ضوءه. إذ كان ينبغي على اللجنة أن تطرح مثل هذا الاقتراح قبل أن تدخل في مناقشات مع الدولتين 
حوله و 7 طالما أن وجود الوساطة أو عدم وجودها سيعتمد على انفاق الحكومتين على المسائل الي سيتم 
نحويلها للوساطة فانه سيكون مسار أكثر منطقية وأكثر ملائمة وسيكون منسجما مع الإجراء المقفق فيما 
يتعلق بالوساطة ”. ومن ثم وجدت الهند إن خيارالوساطة لا يمكن التعويل عليه لأنه لا يتناسب مع 
خصوصية القضية الكشميرية(١٠).‏ . 

وقد وجد الكاتب الهندي جورجروأن للهند أسباب أخرى جعلتها ترفض الوساطة هي ان الهند تحد قضية 
كشمير تعلق ب ”الاستقلال والشرف والمصالح الحيوية لهند ”وهذه المسائل غير قابدة للوساطةء وأن . 
الهند كانت مرتابة من الوساطة لأن المقترح عرض على الولايات المتحدة وبريطانيا في الوقت نفسه الذي 
عرض علیها .)۱٤(‏ ) 

ويبدو أن دعوة ترومان واتلي قد زادت من مخاوف الهند وغضبها لتدخلهم في القضية فق أعلن نهرو في 
نهاية أيلول استغرابه لهذه الدعوة. ورفض التدخل الانگ لمو-أمريكي في القضية. ودعاهما ب 
(الممتطفلين)ء وقد ردت الحكومة البريطانية بسرعة على نهرورافضة وصف تدخل رئيس وزرائها 
بالتطفل .)٠١(‏ ا ا 
وتماشيا مع اثرفض الهندي للوساطة الغردية. رفض حليف الهند في كشمير المؤتمر الوطني الكشميري 
وزعيمه الشيخ محمد عبد الله المقترح. فقذ أصدر الؤتمر في ٠‏ أيلول ۹٤۹‏ بيانا رفض فيه الماح لاي 
شخص مهما کان موقعه أن یتولی مسؤولية اتخاذ قرار يتعلق بمصيرأربعة ملایین مواطن في کشمبر. كما 
رفض الشيخ عبد الله المقترح بشدة في خطابه في الجلسة السنوية للمؤتمر الموطني الكشميري في أيدول 
۹ إذ قال ” ليس لدي شكوك في إن مقترح الوساطة يحمل إمكانيات كبيرة للضراع في المستقبل أكثر مما 
يحملها أي مقترح آخر يعمل على التحريض على خرق السلام لحد الآن. لا نرغببإغلاق أعيننا عن 
الوقائع الحالية أوننسى التاريخ؛ نشعر بان الوساطة تعني التغاضي عن المعتدي لا غير” .)٠١(‏ 

) وعلی مستوی الرني العام الهندي. وتحديدا الصحافة الهندية .كان القترح أكثر انتقاداؤعرضة 
للتشهير. وعلى سبيل المثال كتبت الدورية الأسبوعية للجناح اليميشي Organicer‏ في ٦‏ یلول ”۱۹٤٩۹‏ 
إن الوساطة ليست حلا للمشكلة فليست هناك وساطة بين الناهب ورب البيت الذي ساب بيته .. 

رام رمكاةبيارت[اهنىإكدونة حرةتتطلب عدم قبل اي تدخ خارجي ووم اة"( _ 

وبعد ان وجدت لجنة يونسيب أنها غبر قادرة على انتهاج سبلا جديدة لننفسك لتنفيذ الجزئيين الثاني والثالث 
٠‏ من قرار۱۲ آب» عادت !إلى جنیف في ۲۵ أیلول ۱۹٤٩‏ ورا فعت تقريرها الثألث والأخبرإلى مجلس الأمن فيه 
كانون الأول ۱۹4١‏ أكدت فيه على إن الطرفين غير قادرين على تقديء تنازلات. لحل المسائل الثلاث التي 
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وققت عانقا دون توقیع انفاق للهدنة. وهي قوات كشمیر الحرة. وانسحاب قوات الجانبين. وإدارة المناطق 
الشمالية. وقدمت توصياتها إلى مجلس الأمن التي کانت e‏ 


-١‏ على مجلس الأمن ااا الأوامر للدولتين باحترام وقف إطلاق النار: والامتناع عن أي خطوة قد 


تفاقم حالة التوتر في كشمير. ) 
۲- حل لجنة يونسيب. وتعيين مجلس الأمن ممثل واحد له سلطة واسعة يخولمه إياه المجلس للتوسط في 
حل المسائل العالقة. 


۲- تتقررصلاحيات الممشل من خلال تشاورمجلس الأمن مع ممشلي الهند والباكستان . واه هذه 
الصلاحيات التي ينبفي تحديدها سلطته لحل المسائل العالقة (۱۸). ) 

لقد وجد مجلس الامن أن توجيه لجنة يونسيب بتعيين معثل واحد بوصفه وسيطا بدلا من هيئة وسطاء 
بكاملها سيكوز أمرأًملانماً للتباحث حول تنفيذ الجزئيين الثاني والثائث من قرار١‏ اب لذا مين المجلس 
في ١۷‏ كانون الأول ۱۹4۹ الجنسرال مماكنوغتون 10۸ ۸.6.1.1٨12‏ المندوب الكنسدي ورئیس 
مجلس الأمن وسیطا بین الهند وباکستان(۹). 

المرحلة الثائية / وساطة ماكنوغتون 

کان الدبلوماسي الكندي خببرا في القضية الكشمبرية فقد قام بدوربارز في المر احل الأولى من مناقشة 
الأمم المتحدة للقضية : رغم أن كندا لم تكن عضوافي لجنة يونسيب (۳۰( ومع ذلك كانت جهود 
الوساطة التي قام بها ماكنوغتون محدودة. فقد اقتصرت على مباحثاته مع مندوبي الهند والباكستان 
في الأمم المتحدة دون أي محاولة للتعمسق في دراسة القضية ومحاولة البحث من حلمول للمسائل 
العالقة(١١).‏ ونتيجة لمباحثاته قدم ماكنوغتون خطته للحل إلى مجلس في ۲۹ كانون الأول ۹۹ء الستي 
تكونت من مجموعة مقترحات يمكن إيجازها في النقاط الآتية : 

-١‏ يجب وضع برنامج متفق عليه لتقليص القوات المسلحة وبصورة مستمرة في كل من جانبي خط وقف 
إطلاق النارعن طريق الأنسحاب والتسريج ونزغ السلاح؛ وعلی شکل مراحل لا تڈیر مخاوف اضعب 
الكشمبري على جانبي خط وقف إطلاق الثار. 

۲- إن برنامج ذزع السلاح يجب أن يتضمن الانسحاب المنظم للقوات الباكستانية من ولاية كشمير. 
والانسحاب المنظم للقوات الهندية غير الضرورية لأغراض الأمن والحفاظ على القانون والنظام على 
الجانب الهندي عند وقف إطلاق النارء وأيضا تقليص القوات المحلية عن طريق ق التسريح؛ التي نشمل 
القوات السلحة والميليشيات في جانبي خط وقف إطلاق النار لكل من كشمير في الجانب الهندي» وكشمير 
في الجانب الباكستاني. 
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۲- تستمر الإدارة في المناطق الشمالية عن طريق السلطات المحلية وتوضع تحت إشر اف الأمم المتحدة. 

-٤‏ عندما يتم ثنفيذ برنامج ذزع السلاح المتفق عليه تمهيدا لإجراء الاستفتاء العام بصورة تقنع الأممر 
المتحدةء ان ا gs iS ESE‏ او 4 والشارالیها في تقریر 
لجنة يونسيب في 0 کانون الثاني .۱۹٤٩‏ 
۵- يجب تعيين ممثل للأمم المتحدة عن طريق الأمين العام للأمم المتحدة للأشراف على تنفيذ عملية 
نزع السلاح ومن أجل تنفيذ الاتفاقيات التي توصل إلیها الطرفان. وتحدید موعد نفيك GS‏ 
السلاح. E E ٠‏ 
٦‏ خانتۇل الممثل تقدیہ آي ران لحكومتي الهند و الباکستان د نعتق أنها ا 
بإيجاد حل للقضية ة الكشمبرية وكذلك وضع خدماته تحت تصرفهما (۲۲).. 
لقد کان ماکنوغتون یسترش باعتباراٹ معينة عند وضعه لقترحاته هي أن مستقبل ولاية كشمير بتحدد 
عن ن¿ طریق الاستفتاء العام ویجب احفًاظ على إجراءات الاتفاق التي التوصل اليا اښتغاد! للمبادئ 
الأساسية المتفق علیها بین الطرفین وباشراف الأمم المتحدة. كما أنه تجب عدم e‏ المناقشة غبر 
المجدية لمواضيع الخلاف في الماضي(۴٠).‏ 
رحبت غالبية أعضاء مجلس الأمن بالمقترحات» وقال ممشل النرویج فی مجدس الأمن بتاریخ ۲۹ كانون 
4 بان تلك امقرحات منصفة قمتوازنة. وشعز ممثل فرنسا نالارتياح» ووجذاها مشل الولآايات 

متحدة ”منهجا منصفا وعقلانيا ” وأعجتاللمشل الضيني بالصفات المحايدة للمقتزح» وأعتقد ممثل 
بریطانیاأنها تتطابق بشكل كبير” مع وجهات نظر المراقبين غير المتحيزة* وأقترح ممثل 2 ضرورة 
استمرارماكنوغتون بمباحثاته مع الظرفين حتى انتهاء فترة رئاسته (۲). ا 
إن استحسان أعضاء مجلس الأمن لقترحات ماكنوغتون دممت سلطته ا 
الطرفين للقبول بأاسس الاتفاق المقترحة وأثشار ممثل الاتحاد السوفيتي بعض الاعتراضات الإجرائية 
الاساسيةء فرفض طرح وجهات أغَضاء مجلس الأمن حول مقترحات ماكنوغتون قبل معرفة وجهتي نظر 
للمنيين(الهند وباكستان)ء فبدأ هذا الإجراء كانه ” فرض لتاك المقترحات ”عليهماء هذا من جاب من 
جانب آخر أن مجلس الأمن هو المسؤول عن القضية وليس لجنة بونسيب والأمبن العام للأمم:المتحدة؛ لذا 
فان المجلس هو المسؤول عن تعيين الوسطاء والموظفين الآخرين في ما يخس القضية ؛ كما أن هؤلاء الموظفون 
یجبأن ينالوا قبول الطرقين المتنازعين بهي وأاخبرا رأى المندوب المشوفيتي أن امارح النرويجي 
بمطالبة المشل الكندي باستمر اروساطته هو ”أمر غير طبيعي ”لان كندا لم تكن مضوافي لجنة 
يونسيب. إلا أن مجلس الأمن لر باخذ نالاقتراحات السوفيتية» واتجه نحو المصادقة على مقترحات 
ماکنوغنون (۲۵). 
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استمع مجلس الأمن مرة أخرى إلى الخطب الطويلة لممثلي الهند وباكستان وأعيدت الاتهامات المتبادلة 
مرة أخرىء وأضيفت إليها اتهامات جديدة. ويصف جوزيف كوربل احد أعضاء لجنة يونسيف الجوفي 
مجلس الأمن بأنه ”كان محملا بثقل المرارة والعدائية .)١١(”‏ وقد كانت باكستان مستعدة لقبول خطة 
ماكنوغتون مع بعض الشروط ذات الأهمية الثانوية. إلا أن الهند أصرت على نزع سلاح وتسريح قوات . 
ة» وسيطرة الجيش الهندي على المنماطق الشماليةء التي كانت نحت الإدارة الباكستانية 
شرة(۲۷) ققد أعآرضش امنسدوب الهنسدي بانجال راواةˆ Png. N.‏ على مقترحات . 
a‏ قائلا؛ ”إن التجاهل التام للجوانب القانوئية والأخلاقية .. وبالنتيجة ومن جوانب مهمة ) 
فان المقترحات الجديدة هي ذانها المغترحان القديمة ما عدا بعض التنازلات الصغيرة الذي سبق تقديمها 
للهند زائدا بعض التنازلات التي تقدم لباكستان, فهل من امثير للدهشة عدم قدرة الهند على قبول هذه 
المقترحات كما هي ” (۲۸). ۰ 
وفي الإطارنفسه» لم يقل رد فمل الزعماء الكشمبريين في الجانب الهندي عن رد فعل الحكومة الهندية 
على الخطة إذ صرح باكشي غلام محمد الرجل ET‏ 
کشمیري واحد حیا فان خطة ماکنوغتون لن تقبل أبدا 4(7( 
كسا واجهمت الخطة هجوم عنيف ممن قبل الصحافة الهندية فعلى سبيل المثشال نددت جريدة 
mit0 Baar Potrika‏ بالخطة وكتبت ” ليست الهند بحاجة إلى الخوف من المکاشذ الانكلو- 
أمريكية طالما أنها صلبة كدولة علمانية: وطانا أن مجلس الأمن يقاد في تعامله مع المسالة 
الكشميرية بوجهة النظر الانكلو-أمري بکية الإمبريالية. فأنه ولجنة كشمير سيلاقيان الفشل اا في 
مساعیهما ”(۳۰). ) 
ل يهتم مجلس الأمن كثيرا بالاعتراضات الهندية. وجرى تكريس ثلاث اجتماعات لناقشة مقترحات 
ماكنوغتون التي تضمنها مشروع صادقت عليه كوبا والنرويج وبريطانيا والولايات المتحدةء ودعم 
ثمانية مندوبون من أصل أحد عشر مندوب هذا المشروع وبقي مندوب الاتحاد السوفيتي جاكوب مالك 
صامتا وعر المندوب ا أما الهند التي كانت آنذاك عضوا في مجلس الأمن فعبرت عن 
وجهات نظرها كطرف في النر اغ ولكنها امتنعت عن التصويت. وجرى اعتماد القرار في ٤‏ آذار ۰ بواقع 
ثمانية أصوات وامتناع بوغسلافيا والهند عن التصويت. وفي غياب الانحاد السوفيتي الذي قاطع مجلس 
الأمن آنذاك .)۴١(‏ 
طالب القراركل من الهند وباكستان ” الإعداد وتنفيذ برنامج لنزع السلاح خلال فترة خمسة أشهرمن 
تاريخ هذا القرارعلى أساس مبادئ الفقرة الثانية من مقترح الجنرال ماكنوغتون ”. فضلاً عن ذلك 
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استبدل القراز لجنة بونسيب بوسيط واحد مخول في التوصل إلى اتفاق لحل المسائل العالقة. كما طالب 
القرار الوسيط بتقديم أي اقتراحات پراها نستکشف وتعر ض حلا مناسبا ودائما للنزاع الكشمبري N‏ 
قبلت باکستان قرار ٤‏ آذارشکلا ومضموناء أما الهند فقد قبلته بتردد وبعد أن سجات تحفظها على خطة 
ماكنوغتون. بمحنى آخر. قبات الهند إنهاء أعمال لجنة يونسيب وفكرة تعيين ممشل واحد للوساطة في 
مشكلة ذزغ السلاح وأكدت على ضرورة أن تكون تسميته بموافقة الطر فبن ((. 

وهكذا سلمت القضية إلى وسيط واحد مع صلاحيات غامضة نوعاً ماء إذ ان واجبه الخاص هو التضاوض 
حول مسالة نزع السلاح بمما يتلاءم مع قرارات الأمه المتحدة من أجل الاستفتاء العام, فإذاكان 
الاستفتاء أمراً أ غر عملياً ولا يمك إجراءه» فان الوسيط مخول بتقدیم اقتراحات أخر ى بديلة عنه. 

لقد كان واضحا أن غالبية أعضاء مجلس الأمن في المداولات كانت أقرب لوجهة النظر الباكستائية من 
وجهة النظر الهنديةء ول يکن أعضاء مجلس الأمن الدائمين (باستثناء الاتحاد السوفيتي الملتزم آنذاك 
موقف الحياد) ولكن أيضا الأعضاء المنتخبون الذين بعملون وفقا لفتراتهہا الزمنية المحددة قد 
ریطوا أنفسهم بالموقف العام نفسه (۴). ) 

إن أغلب أعضاء مجلس الأمن لر رقت بقتنعوا بطرح مندوبي الهند في ا مجلس رغم الإمكانات العالية التي 
کانوا یمتلکونھا لطرح قضیتهم مثل آیانکاروبانجال راو ورغم التهمة الخطيرة المتعلقة على الأقل 
بتقديم باكستان المساعدة أو الدعم لرجال القبائل وإرسال قواتها العسكرر ية إلى كشمبر, فقد كان 
الموقف الأساسي الذي أتخذه أعضاء المجلس يتطابق بدر خ كبيرة مع !صر ارباکسٹان على ضرورة منح 
سكان كشمير ضمانات تامة في فرصة حرة للتعبیر عن رغبتهم بشان نضمامهہ لهند آوباکستان وکیا 
أن موقف الهند قوبسل بانتقادات مسن الرأي العام الأور بي» فمسثلا فمسثلا انتقدت الأيكونومسىت The‏ 
Econom‏ الاقتصادية اللندنية قانلة: الآن بإمکان العالم كله رؤية أن الهند» الشي ت تزع دعم 
غالبية شعب كشمير لها قد أعاقت إجراء الاستفتاء العام في ظل الإشراف الدولي» أن بإمكان الرأي العام 
أن يستنتج من هذا أنه ليس للهند وبصورة فعلية ثقة بان الاستفتاء سيكون لصالحها” (). 

وساطة أون دیکسون : 
عن مجلس الأمن المشرع الاسترالي ون دیکسون Owen Di>on‏ في ۲٢‏ نیسان ۱۹٥١‏ بواقع ثمانیة 
أصوات دون اعتراض وامتناع يوغسلافيا والهند عن التصويت. كممثل للأمم المتحدة ووسيطا بين 
الدولتين. ووافقت ت باکستان والهند في ٠‏ أياروالأول من حزيران على التوالي على تعيينه ونقل مهام 
لجنةیونمپب اليه فتوقفت اللجنة نظريا عن العمل في أیار ۱۹۵۰ بعد أن توقفت عمليا منذ مغادرتها 

شبه القارة الهندية ونقديم تقريرها الأخبر في ۵ کانون الأول .)۴۷(۱۹٤۹‏ 4 
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ألتحق أون ديكسون بالامه المتحدة في ۲٢‏ نیسان ۰٥۱۹ء‏ ومن ۲۸ نيسان ۲١-‏ أيار کان مھتہا بالحصول 
على معلومات حول طبيعة المشكلة من مركز القيادة في الأمم المتحدة. وعندما وصل إلى شبه القارة 
الهندية كان قد مضى من الخمسة أشهر وهي الضترة المحددة لعمله في قرار٤٠‏ آذارعشرة ا 
تتخذ فيها الحكومات أي خطوات للشروع في تنفيذ القرار (۲۸). 

أمضى ديكسون أيامه الأولى القليلة في مناقشة تمهيدية مع السلطات في نيودلهي وكراتشي» ثم امضى 
فترة طويلة في ولاية کشمبر امتدت من ۷ حزيران إلى ٠١‏ تموز ١٠۱۹ء‏ تجول فيها ”من أجل التعرف على 
الولاية وشعبها والخصائص الجغرافية وخط وقف إطلاق الناروالوضع العام للقوات المسلحة على جانبي 
خط وقف إطلاق الناروالظروف الأخرى الموجودة في الولاية ”التي قد تساعده في فهم الخلاف 
والوسائل الممكنة لحسمهء ثم التقى اكثر من مرة مع الشيخ محمد عبد الله رئيس e‏ 
الكشمبرية (۴۹). 

إن أسلوب العمل الذي حدده مجلس الأمن في قراره المتعلق بإجراء الاستفتاء العام قد جصل من الصعب 
على ديكسون الموافقة على آراء الهند بشأن موقفها من النزاع وحكومة كشمبر الحرة والمناطق الشمالية 
وتقليس القوات المساحة الهندية إذ أشارإلى ”أن فرص نجاح هذا المسارقد تقلصت بسبب فشل الطرفين 
على امتداد الفترة الطويلة الماضية ” .)٤٠(‏ 

ومع ذلك فان أون دیکسون لم بلزم نفسه بمسارالاستفتاءء إذ كتب في نقريره: ”كما أدركت فان واجبي 
الاساس هو التمهيد للاتفاق حول الإجراءات التي يعد تنفيذها ضروريا لإمكانية بدء مدير الاستفتاء 
العام عمله المتعلق بتنظيم الاستفتاء العام ككل. وفي حالة إذا ما اقتنعت بعد التوصل إلى هذا الاثفاق 
وأن كل الفرص الخاصة به قد انتهت فاني ساضطر للتحول إلى أشكال أخرى للحل ولن الزم نفسي 
بموضوع أجراء الاستفتاء لعموم الولاية . وفي مرحلة مبكرة من اا الطرفين هنذا الموقف 
الذي انخذنه” )٤1(‏ . 

كان الإجراء الذي اتخذه ديكسون بعد هذا التمهيد هو ترتيب مؤتمر يضم رئيس الوزراء س 
عنه . واستمر المؤتمر من ۲٢-۲۰‏ تموز ٠۹٠١‏ في نيودلهي ولم تكن حينها للهند أوباكستان أي خطط أو 
اقتراحات للقيام بعملية نزع السلاح في كشمير. وكاذت المبادرة كلها من جانب ديكسون .)٤١(‏ ) 
وعنسد تقديمسه لخططه لسرئيس السوزراءء بسدأ ديكمسون بتلبيسة بعحسض الاعتراضات الهندية 
”فهناك الإدعاء الذي طالما كررته الهند وهوأن باكستان معتدية وليس لها ولا لقواتها أي صفة قائونية 
لتدخل الولاية ”. ورغم أن مجلس الأمن لم يعترف بمسالة اعتداء باكستان. ولم يجرأي تحقيق قانوني 
حول الموضو إلا أن ديكسون أقر بالامتداء الباكستاني بقوله :” بدون البحث في أسباب ونتائج الموضوع 
الذي يشكل جزء من تاريخ شبه القارة الهندية» قد أقبل بتبني وجهة النظر القائلة بانه عندما عبرت 
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عناصر غدؤانية حدود ولاية جامووکشمبر في ۲۰ تشرين الأول ۱۹٤۷‏ كما أعتقد فأنها قامت بعمل يناقض 
القانون الدولي. وعندما دخلت عناصر من القوات الباكستانية المنظمة إلى جبهة الولاية فأن هذا العمل 
کان أیضا مناقضا للقانون الدولي”(٤٤).‏ 
واستنادا لهذا الطرح ستمردیکسون في اقتزاحه حول ضرورة ان کون الخاوة الأولى في عملية نزخ 
السلاح هي سحب القوابت الباكستانية المنظمة على ان تتم الإجراءات الأخرى كلها مرة واحدة ويصورة 
منزامنة(٤٤)..‏ 
وقد کان دیکسون غبر موافقعلی باقي ال الإعتراضات الهندية ومنها حق إدارة ناطق الشمالية ومناطق 
كشمبر الحرة. إذ كان يعتقب أنه سيكون هناك خطر جسيم على مسالة إجراء الاستفتاء إذ أشارفي 
تقريره إلى مجلس الأمن إلى هذه النقطة قائلا: ”أعتقد أن الخطط التي في ذهني فيما يتعلق بالجانب 
E‏ ستزيل أي صعوبة إلا أني شعرت بقلق كبير حول الجانب الهندي من خط وقف إطلاق النارء إذا 
بقيت عناصر من القوات المسلحة التابعة لأحد الجانبين في المناطق السكنية وإذا ما استمرت كل 
سلطات r‏ الني لها اهتمام عميق بنتيجة الاستفتاءء نمارس مهامها. . . ویکاد یکون 
من المؤكد تماما إذا ما كانت النتيجة ضد باكستان. فانها ستتحدى الاستفتاء العام وتتهمه بالتحیز 
وعدم الأنصاف .)٤0(”‏ 
وخلال الاجتماع أختلف ريس الوزراء الباكستاني بشدة مع رأي ا مسالة الامتداء 
الباكستاني إلا أنه ”أعر ب عن استعداده لقبول المقترح المتعلق بضرورة البدء بالخطوة الأولى لزع 
السلاح وهي انسحاب القوات التابعة للجيش الباكستاني”(١6).‏ ا ا 
وكانت مقترحات ديكسون الأخضرى المتعلقة بنزع السلاح هي أن تبدا الهند بسحب القوات ت السلحة من 
المنطقة الواقحة بث شرق وجنوب خط وقف إطلاق الناربعد تثبيت المدة التي سيبدا فيها الانسحاب 
الباكستاني ظا أيضا بانسحاب قوات الجيش الهندي النظامية. وانسحاب أوتسريح ونزع سلاح 
وات ومیلیشیات ولایه جامووکشمیر. »دون ان یضع شروطا حول نسلل تلك الإجراءات الثلاث(١٤).‏ ) 
وكان اقتراحه الآخر المتعلق بالجانب ب الاخ لخط وقف إطلاق النارهو أن تبدا اباکستان بزع سلاح 
وتسريح كل من قوات كشمير الحرة وضرق الاستطلاع في الشمال في اليوم والساعة التي يته فيها 
نحديد مسأل انسحاب القوات التابعه للجيش الباكستاني النظامي(۸٤).‏ ) 
لم قنع هذه المقترحات الهند, التي وجدت أنها تتناقض بصورة فاضحة بين النقطة التي إ افا 
ديكسون (الإقراربالاعتداء الباكستاني) , والنقطة التي انتهى فيهاء وأعلن رنيس الوزراء الهندي بانه 
عند اتخاذ القراربشان مسالة القوات الهندية على الجانب الهندي لحفظ وقف إطلاق النارفيجب 
التحسب لوقوع هجوم باكستائي حتى بعد سحب القوات كلها فالمسالة لبست مجرد حماية مداخل معينة 
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في وادي کشمیر. فضلا عن أن الهند لا يمكنها أن تعاب من الولاية تسريح قواتها وميلشياتها التي تعمل 
على حفظ الأمن والنظام . ولا يمكن للهند أن تؤيد مسالة تحديد قواتها في المنطقة لمجرد أن تكون 
القوات الباكستانية وقوات كشمير الحرة وهي المناصر المعتدية باقية في جبهاتها(١).‏ 

لم ترحب باكستان بالاشتراطات الهندية» وأعلن رئيس الوزراء لياقيت علي خان أن حكومته تنضمن عدم 
ارتكاب باكستان أي اعتداء وأن ” استبقاء القوات من أجل توفير الحماية ضد هجوم «حتمل كهذا يمني 
عدم حدوث عملية نزع سلاح ”. ووافق ديكسون على هذا الرأي لذا فانه رفض الشروط الهندية. ولم 
بقترح بدائلء ولم يعالح رئيس الوزراء هذه المسالة. ففشات محاولة تنفيذ مملية نزع السلاح(١0),‏ 
وفيما يتعلق بالقضية الثانية وهي إدارة مناطق كشمير الحرة. كانت افقتراحات ديكسون تتمشل بتعبين 
شخص من قبل مدير الاستفتاء یتولی إدارة سجلات دوائر المقاطعات ویعین موظفین شانویین. وتعیین 
ضابطا من الأمم المتحدة في كل دوائر تسجيل كل مقاطمة لاتاكد من قيامهم بالواجبات وممارسة ٠‏ 
سلطتهم بصورة منصفة وغبر متحيزة ودون أن يتقاطع هذا ممع الأعتراف بسيادة الولاية» ومع ذلك لم 
توافق الهند على هذا الافتراح(۵۱) , 

وفيا يتعلق بمسالة الناطق الشمالية ققد أراد ديكسون تعيين وكيل أو وكلاء سياسيين تابعين للأاهه 
امتحدة للتشاور مع الهند وباكستان ويمارسون مهامهم عبر قنوات السلطة والدوائر التي يعمل فيها ‏ 
موظفوها وربما يعسل مع وبمساعدة الوكيل السياسي الحالي. رفضت الهند هذا المقترح إذرأت أن أي Ù‏ 
تشاورمع باكستان غرر مقبول من قبل الوكلاء السياسيين. كما أنه ينبغي العسماح للهند بإرسال قوانها 
المسلحة للمناطق الشمالية؛ رأت الهند ان هذه المقترحات ت تمثل تدخلاً صريحا في شؤون الولاية قد يميق 
مواجهة العناصر العدوانية والخطرة التي قد تعمل على إثارة العنف وخلخلة الأمن والنظام. ولم تقدم ‏ 
أي من الدولتين أي تعديل ابجابي بانجاه تفعمبل هذه المقتآرحات. وكذلك فمل ديكسون » مما أدى إلى 
فشلها (0۲). 


خطط اون ديكمون البديلة : 


بعد فشل الخطط الأولية التي قدمها ديكسونء كان عليه اقتراح خططا جديدة للخروج من هذا المازق 
المستعصي على الحل. وهكذا أقترح ترح ديكسون ثلاث خطط لعالجة المشاكل والصعوبات التي خلقها وجود 
سلعطتين في انولاية الأولى هي وضع الولاية تحت إدارة واحدة ممن خلال تشكيل حكومة انتلافية . عبر 
هقد اجتماع للتوصل إلى الفاق د بين الشيخ محمد عبد الله رئيس وزراء حكومة كشمرر في الجانب الهندي 
وغلام محمد عباس رنيس حكوسة كشمير الحرة في الجانب الباكستاني» أو تشكيل وزارات سن وتحت 
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تصرف الطرفين. وكائت انخطة الثانية هي تشكيل إدارة عن طريق شخص معتمبر” من خارج المجال 
السياسي ذو منصب قضائي رفع أو موظف دازي رفیع المستوى يتولى مسؤولية الأمورالعامةيكفاءة” . 
وبتہ تشكيل حكومة نص ف آغضناء‌ها من الهندوس ونصغفها الآخر؛ ا ت او الثالثة ,. 
فتمثلت في تشكيل إدازتتالف مننممثلبن من الأمم المتحدة فقط e .)٠۲(‏ 
وقد رفضت ایند کل شه لخطظا ماح دیکمین "متتتع ف اة الاسر بعد انی الول عن 
موافقة الهند حول ذز السلاخ وباي شكل من الأشكال أو موافقتها علس أي شروط تتعلق بفترة إجراء . 
الاستفتاء العام في ظل روف كافية للحماية ضدالإرهاب أو آي أشکال تانر أخری قد تعيق إجراء 
امتفتاء حر ومنمف وغرمتخيز 2 


2 


ت تشز و . 


لقد ضار واضحا لدی دیگسون انه نيس َة ثمة أمل في الاتفاق حول نزع الضلاح أو حول الشتزوط التي 
ستتبع إجراء نزع السلاح أوأي شكل محورمن عملية نزع السلاح أو حول أي مشار قد يحقق تقدما 
ف الوقف باتجاه حسمه ا کتشاف طرق با بديلة لاست العام يتر Si E‏ | 
کان الطريق انی اکتشغه دنن هو انتقمیر. فاقازح على رین الوزراء اناا eT‏ 
خطة لإجزاء استفتاء عام في ألقاطاعات والمناطق كلا على حذه؛ وقضل كل قطاع حسب نتيجة التصويت 
فيه والثاني وضع حطة لتم المناطق ألمعروقة بولائها للهند اوباكمنتان, ثه يتم تحديدنمسالة إجراء 
استفتاء عام في امناطق غيروافنحة الاتجاه لتحدید ر aS‏ بالائشنام لاحل الطر فون وان ادود 
بذلك وادي کشمیر ECs :)0٩(‏ د ا 

وبينما وافقت الهند على هدا المنهج؛ e O i EAS‏ 
استكشاف كل الوسائل الممكنة لوضع هذه الخطط موضعح التنفيذ(0۷). ) 

حاولت الهند استشمار أول خطة من خطط دیکسون توافق عليهاء فابلفته استعدادها لبحكا قي تقنیر 
إدارة كشميروفق أمس أولها أن ت ضد الناطق التي ليس هناك شك في رغبتها بالانضمام للهند أو 
باکستان دون إجر اء استفتاء عام وثانیا أن نقتصرإجراء الاستفتاء علىالمناظق التي تظهر فيه تانج 
غار مؤكدة بخصوس رفبتهاوثافشاً يجب أن ناخة مملية رسيم الناملق بنظر الاجتبار لاني 
الجفرافية والحدود التوتية 2)` dg E oS‏ 


(۲) 


دور الاما الت ل اا ا -41 ٠‏ اج ا ج 


واستنادا لهذ الأسس طالبست الهند بمقامعة جامو کلهاء قاطا لادخوکارجیل, فا تعن 
استعدادها لنتخلي إلى باكستان من منعلقة غليفيت وامرا اکز الملحقة بهاء وأقليم القبائل وبالتستان 
والجزء الواقع إلى غرب خط وقف إطلاق النارمن جامو. ووافقت الهند على عذم تفییر مجری نهر جيناب 
الذي تعتمد عليه الزراعة الباكستانية في أقليم البنجاب. وعبرت الهند عن رغبتها بمقف ` 
مؤتمر لرئيسي الوزراء مناقشة مسالة الحسم النهائي للقضية استنادا لهذ الخطة. مسن جانبه رأی 
ديكسون أن مطالب الهند في الولاية تتجاوزالجدود المعقولةء وقد بر عن هذا الرأي صراحة للحكومة 
الهندية(04). i ) ٠‏ 

أما الموقف الباكستاني فما زال أقل مرونة» ققد وفضت حضور امؤتمرلناقشة الخل استنادا للأاسس 


الهندية السابقة. ومع ذلك كاذت باكستان مستعدة ةللأخذ بنظر الاعتبارمسالة التقسيم الفورية لولاية 


کشمیر على شرط أن بنظه وادي کشمیر لھا وهذا ما رفضته الھند کہا توقع دیکسون ذلك وعندما لم 
تتوفر أسس الاتفاق المتبادل. أخذ ديكسون على ماتقه مهمة غيرمر غوب بها وهي الإعداد لخطة 
والقيام بتنفيذها سواء قبلها الطرفان أو رفضاها أو حوراها إلى اتغاق( ٠‏ . 
وفي سياق اکتشافه لوجهني نظر الحکومتين حول الموضوغ وجد دیکسون أن باکستان قدوافقت مع بعض 
الشروط على حضورالمؤتمر. ومع ذلك لم ييأس وحاول اقتراح طرقا جديدة للحل» وهنا أنعمش فكرته 
القديمة بتشكيل إدارة من ن موظضي الأمم المتحدة وذلك في امناطق التي سیجري فیها استفتاء وهي 
مناطق محدودة النطاقء فضلا عن أنه قدم رايا جدیدا بعطي هذه الإدارة صلاحية إخر اجأيفرقة 
عسكرية ومن أي نوع إذا ما وجدت ضرورة لذلك. ومن حقها أن تطلب من الطرقن امي فرق مسشكرية 
لیا وأبدت باكستان بعض المروشة إزاء هذا المقترح وطلبت أن تعلن الهند موافقتها المسبقة على هذا ۰ 
الاقتراح قبل أن تواقق على حضورامؤتمر(١٠).‏ إل ان الهند رفضت هذا القترحء وتمحورت الامتراضات 
الهندية حول ثلاث نقاط هي ؛ ) ) ) 
-١‏ أن باکستان طرف معتدي. لذا يجب عدم السماح له باي دور في إجراء الاستفتاء. 
-١‏ لا يمكن للهند قبول أن تكون للإدارة اقرح حق دعوة قوات عسكرية من الطرفين. 
۴ إن هذا المقترح سیعرض آمن کشمږ فغ طر(۹۲)۔ 
دیکسون من جانبه رأى أن اعتراضات الهند تجهل من إجراء الاستفتاء الجزئي مستحيلا. وأعهرب عن ' 
استغرابه مسن إقحام الهند لقضية الأعتداء الباکستاني على الرغم من انه قد أدلى برليه في هذا 
الوضوعء ومن ثم فمن الطبيعي إذأريد لنتائج الاستفتاء الجزئي أن تكون مقبولة للطرفين المتضازمين أن 
یکون لھما دورا متقاربا في !جرا اه وبخلافه ستكون النتائج عرضة للاتهام وعدم القبول من الطرة ف 2 ) 
سیخمصر(۱۳). 
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موري 4 - س 


اتفق دنيس ألوزراء في الحكومين بعدم وجوة ما يكن أن يقوم به سيط الام التحدة في شبه القارة 
الهندية. ففادردیکسون کرات تشي في ۲۲ آب i‏ وقد تقريره لجلسالأمن. الذق أؤصن في:ختامة على 
عدم تجدید مهمته. وقبول استقالته كما طب من مجلمنالأمن ترف الجال للولقين تول إلى حل .۾ 
E a E E ES‏ 

أن قشل ديكسون قد جعل الامه التحدة تردد نها ما شان الإشراه اتناف انبا غات حول كف 
وفي هذه الأشناء جرت محاولة مطلع عام ۱۹١١‏ لناقة قشة الموضوع في هيئة دولية أخرى وهي الكومنولنث 
(Commonwealth‏ 6( آذ کان کل من لهند وباکستان عضوان فيهاء وقد فشات هذه الوساطة 
الني قرحت أن تتم إدارة شمر من طرق وضع قوات عنكرية تابعة لاقطارالومنولث + أوأوضع قوات : 
عمكرية مشتركة من اله وباكستان. اوتخويل مدير الامتفتاء بحشد قرات مسكريةمحلية فرفضت . 
الهند المقترحات الثلاث بينما واهقت عليةا باكمستان ET .)٠١(‏ 

إزاء فشل وساطة الکومنولث وجه وزير خارجية باكستان رسالة مجانش ق ف 
يعبر فیها عن قلقه بشان ن الثأخير الخطير يما تعلق بمناقشة تقرير دنگسنون. لاسیما أن باکستان كائت ` 
تعتقد أن ن تطورا خطیزا طرأً على على الوقف يستلزم توجيه انتباه مجلس الأمن إليه بصورةعاجلة, ويتمشل ' 
هذا التطورفي مساعي الهند والمؤتمر الوطني الكشميري لإنشاء مجلس تاسيسي في کشمرر لتحداید مصیر 


الولاية؛ وكانت هته الصاعي من ونجهة النخثر البان تانية تضفا لسلطة عجدش الأمن ولقرازاته. : 
وانتهاکا هندیا يا لالتز اماتھا السابقة تبان یکون الاتانفتاء لن نمیو الولانة ‏ جت ر رمایة وا 9إ شرا اف الأصم . 
لمتحدة(1۷). Ee.‏ ر 


فوضعت القضية من خد غ جدول انتمل مس الامن ف 1 شاط ۰۱۹۵۱ وا ناقشات ممثل : 
بریطانیا کلاودین جب Glodwyn J ebb‏ الذي أعرب عن عدم موافقة حكومته علس تثوصية ديكسون 
للمجاس والداعية إلى ترك أمر حسم القضية للطرفين وابتعاد الأطراف الأخرى معنن التدرخل(1۸) . 
وقدم مشروع قرار حول الموضوغ بالاشةر تراك مع الولايات التحدة, ووضع فشروع القرازان الجكومتين قد 
واففتا استنادا لقر ارات مجلس 2 ولجنة اليونسيب في" ۱۴ i4k#ùÎ‏ و ٣ة‏ كانون الثاني ۹ و آذار" 
40۰ على أن يته تغرير مستشبل وأية كشمير عن طريق إجزاء استفتاء عام غير متحيز تحت رعاية 
الأمر التلحدة وذكر الطر فين هذا امبدا كما رفض المشروغ فكرة ان بقرر المخلس التاسيسيمصير الولاينةإذ 
شار إلى : ”أن أي عمل قد يتخذه ذلك مجلس لن إيؤدي إلى بناء وضع للولآية يتلاءم مع المباذى أصلاد” 
وقد أشتمل مشروع القرارعلى مجموعة من افنقاط أهمها القبول باستقالة ديكسؤن: وتعيين ممسثلا 
جدیدا بدیلاعنهء EES GBS EL ell SE SSE‏ 
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دورالامم المتحدة في قضیة کشمیړ ۱۹۹۰-۱۹4٩‏ م.م. كاظم هيلان محسن السهلاني 


للأمه المتحدة أو للسلطات المحلية مع الأخذ بنظر الاعتبارإمكانية تقسيم الولاية استنادا لنتائج 

الاستفتاء. وطالب الجانبين في حالة فشلهما في التوصل إلى اتاق بالموافقة على الوساطة في نقاط 

الخلاف الأساسية ء على إن يته اختيارهذه الوساطة سواء كانت فردية أو جمامية من طريق ترشيح 
محكمة العدل الدوليةوبالتشاورمع الطرفين(ه٠).‏ ) 

إن مقارنة مشروع القرارمع باقي قرارات مجلس الأمن أو قرارات لجنة يونسیب. تىظهر بوضوح أن هناك 

امور جديدة تضمنها الشروع طرات على منهح الام التحدة » ومن هذه الأمور: 

.١‏ امكانية عدم مهاملة كشمبر كولاية ذات سيادة مستقلة من أجل أغر اض التقسيم ويبدو ان هذه النقطة 

استمدت من مقترحات دیکسون. 

۲ . استخدام قوة تابعة للمجلس أمر يبطرحه المجلس للمرة الأولىء وهذه النقطة يبدو أنها استمدت من 

مقترحات الكومنوياث في وساطته السابقة. 

-٣‏ إن استقدام وساطة بالتشاورمع محكمة الحدل الدولية هوأمر يوصي به المجلس 3 الاولى في 

التعامل مع القضية الكشميرية ويبدو أن هذه النقطة جاءت بتاثير بريطانيا التي سبقت وأن طرحت 

هذا المتفترح قبل أن يتم رفع القضية إلى الأمم المتحدة(١۷)‏ . 

تاسيسا على ما تقدم » يمكن القول ان الأمم المتحدة قد وجدت الحصول على موافققة الدولتين على كل 

المقترحات السابقة أمر متعذر, لذا فانها حاولت أن توسع قرارات المجلس وتعطيه في الوقت ذاته دورا أكثر 

انفتاحا في قضية کشمبر. 

وتماشياً مع مواقف الهند السابقة. رفضت مشروغ القرا ر جملة وتفصيلاً(١۷).‏ أما باكستان فعلى الرغد 


من رقضها فكرة التقسيم؛ كانت أکثر تجاوبا مع مث مشروع القرارء لذا قدم المندوب ب البريطاني مشروع قرار . 


معدل عن المشروع السابق فحذفت كل إشارة لاستخدام قوات تابعة للأمم المتحدة لإرضاء الهند وحذف 


الملسائل المتعلقة بتقسيم كشمبر لإرضاء باکستان» وبقیت الفقرات الأخری دون تخيبر(۷۲). وتمت . 


الوافقة عى مشروع القرارالمعدل في ۲۰ آذار ۱۹۵١‏ بواقع ثمانية أصوات(۳١).‏ وقد وافقت باكستان على 
القرار» ورفضتة اهنت لكنها لم تعترض على التعامل مع الوسيط الأممي الذي سيعين. وبعد شهر من هذا 
التماريخ صين فرانك. بسي. کراھام 6۲2137 .۶ ہ۲٣‏ وسیطا آممیاً جدیدا ہین الھند 
وباکستان(٤۷).‏ ) 


وساطة فرانك‌گ راهام 
کان گ راهام سياسيا أمريكياء وعضوا سابقا في لجنة الأمه المتحدة في أندنوسياء وخاض تجربة قصيرة 
كعضو في مجلس الشيوخ الأمريكيء وعمل رئيسا لإحدى الجامعات الأمريكية(١۷).‏ وعلى الرغه من 


دراسات تاريخية العدد الثاني ايار .٠٠٠١‏ 
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دورالامم المتحدة في قضية كشمار 1۹۹6-1۹14 0 2١‏ .. .مم كا ظا قیلان نن السهلاني:: 


صعوبة مهمته, إل آنه خاضها مدفوعا بامل پیر مشن النجاخ فيها واستنادا لقرار مجان الأمن فان 
گراهام مخول "بالانتقال إلى شبه القارة آلّندية لتنفيذ قر اأنزغ السلاح في ولأية جامؤوكشمير, 

وتقدي خطة لحكومتي الهند وباكستان تعلق بتنفيذ مسألة إجراء الاستفتاء العام 7( )لكأن : 
مت من میگ راهار کار من سابقيه هي ان ا او ي 
الوقت دون حل القضية. ّ EE‏ 
بدأگ راهام مهمته في أجواء سياسية متوترة بین لهند وباکستان: E‏ 
على أشدها بينهها . فقد كانت أخنمال الغنف الطائقي مندلعة على حدود الشطر الشرقي من باكستان مع 
الهند بسبب موجات اللاجنين القادمة من شرق باكستان الناجمة عن طرد الهندوس منهاء وطرد المسلمين 
من منظقة أسام كرد فعل على ظرد الهندوسء وعندما ذهب السردارفلابهال باتيل نائب رئيس الوزراء 
الهندي ووزير الداخلية (۷۷) إلى كلكتا لإخماد التحريض الطائفي أتهم بوضع خطة مجكة لطرد ) 
السلمين. وطالب باتيل مدعوماً بصورة شعبية بطرد عشرة مسلمين مقابل طرد كل هندوسي واجد من . 
شرق باکستان إلا أن نهرو عازضة بصورة علنية» ومن جهة أخرى اندلعت أزمة اقتصادية بين البلدين في 
الأعوام ۱۹۵۱-۱۹٤۹‏ عندما رفضت باكستان تخفيض سعر عملتها كما فعلت دول الكومنولت الأخر ی» وقي . 
شباط ۱۹١١‏ قال لياقت علي خان أن الهند تتهيا للحرب» وقد تم حل الأزمة عبر اتفاق دولي ووضع حقوقا 
محددة للاجئینء وقال نهرو للبرلان الهندي حينها: ” لقد كبحنا أنفسنا هند حافة الهاوية وأدرنا ظهرنا 
لھا ”وضي تشر i E SEE OS‏ فرفضته 
باکستان لاه شمل كشمیز(۷۸]' ENT‏ 
گا على ضوء هذه الخلفية بذاگراهام الرحلة الاولى من مباحثاته التي امتدت للحقبة (حزیران-أیدول 
)١‏ قدم ذيها خطة للحل ضمنها في أثنئ نى عشر نقطة في إطار محاولة للحصول على موافقة حكومتي 
الهند وباكستان على عملية نزع السلاح في كشمبر على أساس قرارات لجنة يونسيب» وقد وافقت 
الان مان اا العامة ق ا ار اوو وي 

إعادة تاكيد عزمهما على فد اللجوء إلى القرة فيما يتعاق بمسا 0ة زلاية كشميرجه: " 
E E‏ 
-٣‏ إعادة تاكيد رغبتهما لمرافبة خط وقف إطلاق النار الذي جرى العمل به منذ الأول من كنانون الشاني 
۹ واتفاق کراتشي في ۲۷ تموز۹٤۱۹.‏ 
٤-إعادة‏ تأكيد موافقتهما على المبداأ القائل بان مستقبل الولاية سیتحدد عبر لاستفتا: العام لخر 
وغبر المتحيز E‏ (۷۹). 


ص 
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دورالامم المتحدة في قضية كشتر 1۹10-1۹44‏ _ مر ر کاظه هیلان ۰ مسن السهلاني_. 


ولم يتم التوصل إلى الفاق خول النقطة الخامسة التي أكدت على ضرورة تنفيذ عملية نزع السلاح 
یصورة ة منفردة وفق عملية مستمرةء ولم يتم أيضا الاتفاق على المقترحات المتبقية التي وضعت مبادئ ۰ 
لخطة دزع السلاح دتم تنفيدها فی ثضانین یوما ورغم أن‌گراهام عدل الفقرات غير المتضق عليها 
خمس مرات إل أنها ظلت غير مقبولة من الحكومتين ( 
وقي المرحلة الثانية من المباحثات (تشرين الثاني - کانون الأول ۱۹۵۱) ركز ك راهام على مسالة تحديد : 
موعد مواققة حکومي الهند وباكستان على تصيين مدير الاستفتاء العام واقترح أيضا زاسادة علد 
المراقيين العسكريين ووضع قوات غسكرية أجذبية في كشمبر ” للحضاظ على الضصادون والتنظام ”. وكاست . 
مقترحات گ راها م فيما يخص المراقبين تقوم على وضع ۸٠١‏ ضابط و١٠٠‏ إداري مجهزين بكل التجهيزات . 
الضرورية ويمكن زيادة هذا العدد عند الحاجة .)۸١(‏ 
رفضت الهند هذه المقترحات ولاسيما تلك المتعلقة بوضع قوات عسكرية أجنبية إذ أنها ” ستعمل على إثارة 
مخاوف جسيمة وتفسبرات خاطنة قي أذهان السكان المحليين ". آما باکستان فقد وافقت على هده ٠‏ 
المقترحات(۸۲). ) 
كان أقصى ما قدمته الهند في هذه المرحلة فن تنازلات هو موافقتها على إمكانية زبادة عدد المراقبين إلى 
ضعف عددهم الحالي ورفضت بشدة استقدام قوات عسكرية أجنبية إلى كشمبر. وأكدت الهند على أنه 
من الضروزي جين مدير الاضتفتاء خالا تصمح الظر وف على جانبي وشف إطلاق النارقي الولاية 
ساجراء الاستعد ادات وننميد الاستشتاء العام ' SSS‏ أن یت تعیینه قي 
وقت سابق أو مطلع آخر يوم من عملية تزع السلاح(۸۳), ١‏ .ا ٠.‏ 
ورغم رقض الهند لتر حات كزاهام ‏ إلا ان مسالة استقدام قوات أجنبية إلى كشمير كانت تبدوأنها 
نسار بولارة مشصاعدة. مما أثار حفيظة مندوب الانجاد السوقيس. الذي حتى هده المرحلة کان بتينى 
موقغا محایداء اذ ھاجم جاکوب مالك الولايات المتحدة وبريطانيا في ١١‏ كادون الثاني 1۹0۲ قانلا: ن 
الولايات المتحدة والمملكة المتحدة يستمران في التدخل لتسوية قضية كشمبر بتقديم مشروع تلو الآخز 
... أن الضرض من هذه الخطط هوالتدخل في الشؤون الداخلية لكشمير. وإطالة النزاع بين الهند 
وياكستان حول قضية كشمير؛ وتحويل كشمير محمية للولايات المتحدة والمملكة المتحدة ... وجعدها 
قاعدة عسكرية أمريكية ”كما طالب بأن يترك حل قضية كشمير لأهل كشمير دون تدخل خارجي( .)۸۲‏ 
ادت هده الانتقادات الحادة التي عار فيها الانحاد السؤفينس بوضوح عن موقفه حيال القضية الكشميرية 
لأول مرة. إلى تأجيل مناقشة تقریرگ راهام في مجلس الأمن لجل غر مسمی. غر ان کراهام طلب في 
٣‏ کانون الثاني ۱ استنناف محاد ناته مح حکومسن الهنسل وباكستان) إلا أن جولىة 2 المحادتات الأخيرة 


wo: we 


لہ تحقق نجاحا يفوق سا بتانها(۸0). 


در دراسات تار خية العدد الشاسی ایار ۲٠١۹‏ 


(۱۰۷ } 


E Ea a pI Sol pe REEL ANÊN HERD NAHE o 7 o tn u از‎ 


دورالامم المتحدة في قضية کشمیر ۱۹٦۵-۱۹٤٩‏ م.م. كاظم هيلان محسن السهلاني 


إزاء هذا الجمود الذي أصاب القضيةء قدم گ راهام تقر يره الثالث في ۲۲ نيسان ۱۹۲ مجلس الأمن. أكد 
فيه ضرورة استمرارمباحثانه لإزالة الصعوبات المتبقية ليتمكن الطرفان من التوصل إلى اتضاق حول 
مقترحاته الأشنا عشر التي قدمها في مستهل وساطته ‏ وتحقيق المزيد من انسحاب القوات العسكرية من 
الولاية على جانبي خط وقف إطلاق النارء وذکرگ راهام ان العقبة الأساس المتبقية هي الخلاف حول 
عدد وصفة القوات التي ينبغي تركها على جانبي خط وقف إطلاق النارعندنهاية فترةئزع 
السلا ح(٦۸),‏ 

بدأگراهام جولته الرابعة من المحادثات مع الطرفين في حزيران ۱۹۵۲ء وفي اجتماغ مشتر مشترك لمثلي 
الحكومتين في نيويورك. قد مگ راهام اقتراحا يحدد عد القوات على جانبي كشمير الحرة بين ثلاشة 
آلاف إلى ستة آلاف تسحب من القيادة الباكستانية العلياء وتم إدارة تلك المناطق عن طريق ضباط 
محایدین ومحلیین ن نحت إشراف الأمه المتحدةء ويحدد مدد القوات على الجانب الهندي باثني عشرا ألف 
إلى تمانية عشرألف من القوات العسكرية الهندية وقوات الولاية المسلحة .إلا أن هذا اروج ) 
قبولا من الطرفين(۸۷). 

وضي اجتماع لاحق لممثلي الحکومتین في جنيف اقترح‌گ راهام معيارا لعدد القوات المسلحة على الجانبين 
التي سيتم الاحتفاظ بها هناك بعد عملية نزع السلاح» وأكد بأن تلك القوات ستكون في أدنى معدلاتها 
على الجانبين لحفظ القانون والنظام, إذ ان المعيار قدأعطى الهند مكانة مساوية لباكستان؛ 
فسارعت الأولى إلى رفض هذا المعيار المقترح(۸۸). ) 

على الرغم من الفشل المتكررلاة Ee‏ اهام فانه واصل محاولاته لإحضارالادمرال نمتز 
إلى كشمبر. إلا أن مشكلة نزع السلاح كانت ثقف عقبة في طرقه . لذلك طالب سأن تم الحاق نمتز 
بالمجموعة المرافقة له . وذلمك من أجل ”دراسة وتقييم المشاكل المشتركة ”وإضافة ”رأيه الحكيم إلى 
المباحثات” إلا أن الهند رفضت هذا المقترح. فقدم گ راهام تقر يره الرابع إلى مجلس الأمن في ٠١‏ كانون 
الأول ٠۹١١‏ يبلغه فيه بفشل جولة محادثاته مع الطرفين(۸۹). 

اجتمع مجلس الأمن في کانون الأول ۱۹0۲ وانتهی إلى الطاب من‌گ راهام الاستمرارفي جهود الوساطةء 
وتوضح هذه المرحلة الأخيرة من مباحثاته نفاذ صبره حول مسالة إحضارنمتز إلى كشمير فقد كتب في 
تقريره الخامس ”أن الاختلاف حول تحديد الإعداد رفم أهميته هوأقل حجما من ن الاختلاف حول تعيیين 
أو عدم عيبن مدير للاستفتاء العا م”. ونتيجة لضغطه المستمر علس الهند. وافقت على التحاق مدير 
الاستفتاء بوسيط الأمم المتحدة على إن يكون موعد التحاقه في ”آخر يوم من إكمال عملية نزع 
السلاح”. كما وافقت على احتفاظ باكستان بأربعة آلاف من ميلشيا كشمير الحرة في جانبهاء والاحتضفاظ 
بإحدى وعشرون ألف من الجيش الهندي على الجانب الهندي. إلا أن باكستان لم توافق على هذا التفاوت 


دراسات تاريخية العدد الثاني ایار ٠٠٠۹‏ 


(۱۰۸ ) 


دورالامه المتحدة في قضیة کشمیر ۱۹۹-۱۹4٩4‏ م.م. كاظه هيلان محسن السهلاني 


الكبيرفي الأعداد للقوات المسلحة على الجانبین. إزاء تصاب المواقف قد مگ راهام تقریره الخامس 
مجلس الان في ۲۷ آذار ۳٥۱۹ء‏ سجل فيه فشل مهمته . وطلب من مجلس الأمن عدم تمديد مهمته 
التوسطيةء وأوصى بإجراء مفاوضات مباشرة بين الهند وباكستان(٠٠). ٤‏ 

ومع فشل مهمة‌گ راهام انتهت جهود الأمم المتحدة في المرحلة الثانية من تدخلهاء ولم تناقش مسالة 
كشمير سرة اخرى في مجلس الأمن إلا في كانون الثاني عام ۱١١‏ الذي كان انطلاقة ارم حلة الثالشة ) 
والأخبرة من تد خل الأمم المتحدة في قضية الصراغ الهندي الباكستاني حول ولایة کشمیر. 
المرحلة الثالثة ٠۹٦۰-۱۹0۷‏ ) 

شهدت مواقف القوی الکبری من قضية کشمیر بین عامین ۱۹۵۲ .۱۹۵۷ تطورات مهمة أدت دورا اعلا في 
تفبرواقع القضية الكشميرية ‏ فضي عام ٠۹١١‏ اتجهت باكستان لاقامة تحالف مع الولايات المتحدة 
الأمريكية التي كانت ترى مصلحتها في ان تشفل باكستان دورا في احتواء القوى الشيومية عير ضمها 
إلى نظام الأحلاف المعد لتحقيق هذا المدف. ومن ثم إمكائية إقامة قواعد أمريكية فيها. وبامقابل 
ستتلقى باكستان المساعدات العسكرية الأمريكية ٠‏ وقد اكتمل هذا التوجه في السياسة الباكستانية 
بالاتفاقية الياكستانية .التركيمة في۲ نيمسان ٠۹١١‏ المتي أصبحت نواة حلف بغداد (EN10٤)C)ء‏ 
واتضاق الدفاع المشترك والمساعدة الباكستاني الأمريكي في أيار +٠١4‏ . وض جنيب شرق أسيا 
.(4)(SEATO )‏ 


هذه التحالفات الباكستانية مع المعسكر الغريي أثارت مخاوف الهند على الرغم من انها كانت لاتزال 
نمتلقى مساعدات اقتصادية كببرة من الولايات المتحدة الأمريكية ‏ ومع ذلك عد نهرو المصاعدات . 
العسكرية الأمريكية لباکستان قد غبرت بالكامل أسس القضية الكشمبرية (4۲). وكرد فصل على 
التحالضات الباكمستانية » عملت الهنسد على إعصادة التوازن من خلال الاتجاه نحوتزمم الكتلة 
الافرواسيوية في انجاهها نحوعدم الانحیازإ لى أي من الكتلتبن الرئيسيتبن في الحرب الباردة (۹۳). 
وفي اتجاه أخر عملت الهند على تعزيز علاقاتها مع الانحاد السوفيني على الرغم من التناقض الظاهر 
بين التوجهين . فبعد اجتماع باندونغ في اندنوسیا ام ۱۹٠٠١‏ الذي أسست فيه حركة عدم الانحياز. قام 
نهرو بزيارة للانحاد السوفيتي وسط ترحيب رسمي کبیړ بهء وبعد هذه الزيارة ؤفي ت تشرين الثاني عام 
0٥‏ قام الزعيمان السوفيتيان نیکولاي بولغانین Bulganin‏ 10ل ونیکیتا خروتشوف 
yjıNikita khrushcher‏ بارة الهند » وزأرخر وتشوف سرينغارواصدربيانات مؤيدة للجانب 
الهندي. كما أكد على ان حقيقة ضم كشمير إلى الهنذ هو موضوع مغروغ منه » ورأى ان الشعب الكشمبري لا 
يريد ”ان تصبح كشمير لعبة في أيندي القوى الإمبريالية ”(44). وبذلك مهدت هذه الزيارات المتبادلة 
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الطريق نحوإقامة غلاقات هندية سۇقياة وثيقة اكثرفي السنوات اللاحقة؛ كماوجدت الهند دعما .. 
فيتيا مهما في الصراع عل كشمير. فضلا عن ذلك بدأت الهند بتلقي ماعدات عسكرية شغوفيتية 
کانت مواز نا فاعلا للمساعدات العسكرية الأمريكية التي تقدم لباکستان م سبحت قضيةكشمي . 
تدوربشکل لالبس فيه في إطار الحرب الباردة .)4١(‏ ) 
وار اء هذا التطورفي مواقف القوى الكبرى وتحالغاتها م الهند وياكستان اتجهت الصبن فر 
لهند في اتخاذ موطا قلذم لهافي منطقة الصراع طاما قبا من ف رة حت اوه 
الثنائيء فالصین ومن عام ۱۹۵۰ بدأت بالتجاوزعلی الحدود الهندية من خلال إقامة خطوط مزؤاصلات 
على الحدود الهندية الصينية. فاحتلوافي هذا الإطار أراضي كاضت تطالب بها الهئد ‏ وقد فشات عدة 
جولات من المفاوضات بين المسؤولين الصينيان والهنود لترسيم الحدود ٠ )4١(‏ 
مما آدی إلى تو ترالأوضاع على الحدود بين البلديين واندلاع مناوشات حدذودية مستمرة» كانت مقدمة 
للازمة ة التي انفجرت في حرب بن ۱۹٦۲‏ البلدين الي كدت امن حا الصالحها(4۷) ؛ على 
الرذ غم من ان الولايات لمتحدة ویریطانيا قدمت دمما عسکریا کببرا للهند باصتبار الهندقدتكون عضو 
فاعلا في المحسكر امعادي لصي مما دفع الاكستانيين إلى توثيق علاقاته بالصينيين وقد كانت ثمرة 
هذه العلاقات هو وإعلان اتفاقية الحدود الصينية الباكستانية في ٣/آذار‏ ١٠۱۹م‏ التي نحت باكستان ‏ 
فيها أراضي واقعة في الأراضي الكشمبرية من الجانب الهندي إلى الصين مما أثارحفيظة الهند التي 
عدت هذه الاتفاقية باطلة رأت ان الهدف منھا هواڊلال الهند بوق 0 ذاته ظلت ن ا 
بعلاقات إيجابية مع المعسكر الغر پي(4۸) .. 
على ضوء الخليفة السابقة يظهر ان القضية اكشميرية امبحت اکثر تعقيدا وقدبداذٌ ذلك و عندما 
رفت باكستان القضية مرةأخرى في كانون الثاني 40۷ دامية مجلس الأمن إلى مناقشة انعقاد 
الجمغية التأسيسية لكشمير في الجانب الهنديء التي أعانت في تشريز ین الشاني 140٦‏ ازولاية كشمير 
جر ۶ متمم من الانحاد الهندي بشكل نهائي(۹۹)... 
بعد أن نوقش هذا التطورفي مجلس الأمنء ويد جولة من تبادلالاتهامات بين ملي الهند وباکستان: 
أصدر المجلس قرا اره في ۲٢‏ کانون الثاني أكد فيه على أن الأجراء الذي اتخذه المجلس التاسيس الكشميري ‏ 
في الجاضب الهندي لايتضفق مع مبدا الاستفتاء الصام الذي سبق وأن التزم به كل من الهند 
وباکستان .)۱۰١(‏ وفي ١‏ شباط ۷ أصدر مجلس الأمن قرارا ثانيا اكد فيه على قراره الأول وطلب هن 
ملدوب السود ورئيس مجلس الان غونار جارنچ Gunnar J a1۲11‏ ن يبحث مع الحکومتین آي 
مقترحات يري أنها قد تمهم في تموية النزاع حمب قرارات مجلس المن ولجنة يونمیب (۰1). ۰ 
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وساطة غوذار جارنج :+ 

دخل غونار جارنج على مدار شهر ي آذار ونیسان عام ۱۹۵۷ في مباحثات مع الطرفین E‏ ان بحرر 
القضية من الجمود الذي أصبح ملازما لهاء سال الطرفن فيها ”عن مدى استمدادهما لإحالة ما تم 
تتنفيذه من القسم الأول[ من قرار ٠٣‏ آب] أو لم يتم إلى التحكيم” وكان اقتراح غونار التحكيم لا 
يتضمن البت في القضايا الخلافية بل ” يتضمن وجوب تخويل الحكم أو المحكمين في حالة ما إذا رأوا أن 
التنفيذ لم يتم الإشارة على الطرفين بالإجراءات الواجب اتخاذها لتنفيذ القرار تنفيذا تاها .)1٠١(”‏ . 
وقد حاول غونارإقناع الهند التي كانت ترفض هذا المنهجء من إن مسألة التحكيم هي نحديد لبعض . 
الحقائق الأساسية. ”وأن هذا الإجراء من شأنه أن يؤدي إلى نحسين العلاقات بين الهند وباكستان عامة”.. 
إلا أنه فشل في إقناع الهند التي ظل موقفها رافضاء في الوقت الذي رحبت باكستان بهذا الاقتراح. إزاء 
ذلك له يجد فونارطريقا آخر للتعامل مع القضية فرفع تقریره إلى مجلس الام فی ۲۹ل نیسان ۱۹۵۷ 
ډبلغه بفشله وساطته (۱۰۴) . 

أثناء ذلك قدمت الولايات المتحدة وبر دطانيا وأستراليا وکولومبیا والفدبين مشروع فرارتطلب فيه من 
گراهام أن یتوجه إلى شبه القارة الهنديةء وأن يعق اتغاقا مبكرا حول إجراءات نزع السلاح وأن بقدم 
توجيهات مناسبة للطرفين لإجراءات تالية يراها وة فيما يتعلق بالقسم الأول من قسرار ٠٣‏ آب 
۸, وقد رفضت الهند مشروع القرار بحجة أنه يمثل دعما ادبیا للمعتدي: وأن هذا الإجراء سيؤدي ” 
إلى اضطراب أعظم في كشمير”. ودع المندوب السوفيتي الاحتجاح الهندي وطالب مجلس الأمن عدم 
التغاضي عن بيان الحكومة الهنديةء وأكد أنه لن بتردد في التصويت ضد القرارء وفي محاولة توفيقية 
أدخل المندوب السويدي تعديلا على المشنروع عندها اقترح حذف الفقرة الثانية التي تشيرإلى تنفيذ 
القسم الأول من قرار ٠١‏ آبا: وذزع السلاح» والطلب من الوسيط تقديم توصيات للطرفين لخلق أجواء 
مناسبة للمباحثات, وبذ لك جرد القرارمن قوته وأضحى قرارا هامشيا ضعيفا: وهو يعكس حالة العجز 
الني وصلت إليها الأمم المتحدة في تعاملها مح قضية كشمير. ووی معدل 
وأصدره في ۲ كائون الأول 68(۱۹۵۷٠ا), ٠-٠.‏ 


وساطة فرانكگ راهام الثانية ۱۹0۸ ٤ ٠‏ 

استانف گراهام للمرة الثانية مباحثاته hS‏ 
لتموية قضية كشمير تمش جوهرها بالاتي: o‏ 
-١‏ يصدرالطرفان إعلان بالسلام ؛ وتجديد إعلانهها بالامتناع عن إصدار ایب بیانات او اسا باتخاذ 
أي إجراء قد يسيء إلى الموقف ومناشدة شعبيهما على تهيئة جو ملام لإنجاح الباحثات. 
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۷-إعادة التأكيد على e‏ خط وفف إطلاق النار. 
۴ - وضع دراسة عاجلة عن كزفية إدارة أراضي كشمير الحرة بعد جلاء القوات الباكستانية منها در 
إمكانية وضع قوات تابعة للأمة المتحدة في الجانب الباكستاني من حدود جامو E‏ لكفالة سلامة 
المنطقة بعد انسحاب القوات الباكستانية منهاء E ) ٠‏ 
؛-الاتفاق a‏ الخاصة بالاستفتاء التي تضمنها قرارا تا وهما القراران .. 
اللذان قبلتهما كل من الحكومتين 
ع مؤته زین ایس وزرا لش ویاکمتان تحت إشراف سبش الام تلمد .)٠۲۰(‏ ) 
وافقت باكستان على كل المقترحات الخمسة. أما الهند فكان لديها اعتراضات ا من هده 
المقترحات. ففيما بتعلق بالاقتراحبن الأوليين وجدت الهند أن قبولهما ” قد بدل على إسقبدال الالتزامات 
السابقة”. وفيما يتعاق بالمقترح الثالث طلبت الهند بإصرارأن ”لا يكون لباكستان أي دور" في التداببر 
التي تتخذ لإدارة أراضي كشمير الحرةء وعبرت عن أسفها لطرح فكرة وضع قوة تابعة للأمم المتحدة في 
كشمير الحزة. وكان اعتراضها على المقترح الرابع يتمحورفي إنها لا تستطيع أن تدخل في أي مباحشات 
حول الاستفتاء ما دامت هي تعترض على الأسس الأولية الذي بنیگراهام علیها تۇسناقە: وفيا 
يتعلق بالمقترح الخامس والأخبرء أكدت الهند على إن أي مؤتمر يجمع بين رئيسي وزراء الدولتين من شانه 
"أن يجمع بين امعتدي وامعتدى عليه ويضعهما في مستوى واحد” الأمر الذي رأت الهند فيه تناقضاً واضحا 
مع مياق الأمم المتحدة و كل اعتبارات السلوك الدولي وقواعد الأنصاف”(١١٠)٠ ١,‏ بي. 
ان مقارنة خطة گ راهام الأخيرة وما تضمنتها من مقترحات مع خطته مام ۱۹١١‏ تدل ملی متفیرات 
مهمة وهذا ناتج طبيمي من المتفير الذي حدث في القضية الكشميرية على المستوى الداخلي والخارجي 
ومن هذه المتغبرات ان خطته الجديدة !ا يمكن لها ان تعدوا سوىأسس يمكن البناء عليها لكن ليس 
بالضرورة ان يكون هذا:البناء ایجابیا بانجاه الحل لأن هذه الأسس كانت في خطته السابقة موجودة أرضا 
على ارض الواقع باستفناء النقطتان الأوليتان الني اشتركت بها الخطتانء فخطته العام ۱۹۵۱ کائت أكثر 
تفصيلاً وتحليلا لا هو مطلوب عمله من الطرفين للتوصل إلى تنفين الجزء الثاني من قنرار ۱۴ آب ۸٤۱۹م‏ . 
أما خطته الأخيرة والرفض الهندي لكل نقاطها فتدل على مدى تراجع فرص حل القضية الكشميرية وهذا 
واضح من النقاط الثلائة الأاخيرة التي تحاول ان تعيد تهيئة الأرضية المناسبة للانطلاق منها نحو ' 
مفاوضات يفتزض ان تحقق عملية نزع السلاح في كشمير وتحذيد مسؤوليّة الإدارة المدنية فيها. 
ويبدو من الاعتراضات الهندية على خطة گ راهام ان الهند کانت تزداد تصابا في موقفها كلما مر الوقت ` 
على فضیۀ کشمیر. لذافانها ترفض مقترحات عام ۱۹۵۸ء التي سبق أن طرحت بشكل أوآخر قي الأعوام 
و لديا اعازاض ملبها ففيما يتعلق بالاقار قاراحبن الاولين نجد ان کل القرارات 


درا راسات تار الهدد الثاني ایار٦۲۰۰‏ ` 


(۱۱۲ ( 


قضية کشمیړ ۱۹۹۰-۱۹44 


دورالامم المتحدة 


أعقبت وقف إطلاق النارتتضمن مطالب واضحة في هذا الصدد لم تعترض الهند عليها حینهاء أما فیا 
يتعلق بالمقترح الثالث فلم ترفض الهند سابقا أي دور لباکستان بل إِنها كانت تدخ في صدة مباحشات من 
أجل تقليل دور باكستان وليس إلغاءه في إدارة كشمير. أا رفض إلهند للمقترح الخامس فيشير بصورة 
واضحة إلى إن الهند أصبحت تنظر إلى قضية كشمير من زاوية تختلف عن الزاوية التي كانت تنظر إليها 
في نهاية عقد الأربعينات ومطلع عقد الخمسينات. الأمر الذي يدعوها إلى رفض أي مباحثات مع باکستان 
حول القضية لأن باكستان معتدية في الوقت الذي عقدت عدة مؤنمرات مشاركة في نتشر ين الشاني 
وکانون الأول عام ۱۹6۸ء ومؤنهر تمرافي ۰ برعاي دیکسون : كما عقد رنيما الوزراء اجتماعا مشترکا في 
آب ۱۹۵۲ء ومن ثم فانه لم یکن لدی الهند اعتراضات على الداخول في مؤ نمرات مع باكستان للحقبة , 
۱40۳-۸ أما في عام ۱۹0۸ فکان مرا فوضا أي اجتماغ مع باكستان لأنه يجمع المعتدي والمحتدى عليه . 
في مستوىواحد من وجهة النظر الهندية. 

وإزاء فشل‌گ راهام في إيجاد أسس متفق عليها بين الطرفين للحلء قز دو ا ي۲۸ آذار 
.)٠(۸‏ كانت الفقطة الأساسنية الواضحة فيه أنگ راهام فشل في أن يحقق أي تقدم ملموس. ‏ 
وبهذا التقري ر أنهى مجلس الأمن دراسته للقضية الكشميرية التي جمدت مرة أخرى حتى عام ۱۹1۲ . 
وساطة يوثانث الأمين العام للام المتحدة ونهاية دورها في قضية كشمير 1410-141۲ ٠ ٠.‏ 
طالب ظفر الله خان مدوب الباکستان في ١١‏ كانون الثاني ٠۹٦۲‏ انعقاد مجلس الأمن للنظر في اتضاذ ) 
تدابير جديدة بشان قضية كشمبر وذلك في ضوء آخر تقریر قدمه فرانك‌گ راهام ء ولعالجة تصریحات . 
الساسة الهنود التي كانت تدعو للحربء فناقش المجلس القضية على مدارإحدى عشر جلسة بين ١‏ شباط 
-۲۲ حزيران ۱۹٦۲‏ وعلى أثر هذه المناقشات قدم ممثل ايرلندا مشروع قرارذكر الطرفين فيه بضرورة 
الالتزام بقرارات مجلس الأمن في ١۷‏ كانون الثاني ۱۹١١‏ وقراري لجنة يونسيب في ١١ب‏ ۱۹5۸ و ۵ كانون 

الثاني ۱۹4۹ء وحث الحكومتين على التفاوض ونهينة الأجواء المناسبة له .)٠١١۸(‏ 
عدت الهند مشروعالقرارعمل غبرودي مسن قبل ايرلنداء ورأت أن الدعوة إلى الالتزام بقرارات اقرت 
قبل أربعة عشر عام ”أمر بتنافى مع الواقعية” وأكدت على إن تلك القرارات هي ”من قبيل التعهدات لا 
الالتزامات ” وأن هذه التعهدات قد نفذتها الهند من خلال وقف إطلاق النار, ودصم ندوب الاتحاد 
السوفيتي وجهة النظر الهندية ورأى أن القرار ”يناف الوقائع ويعارض مجرى التباريخ )۱١۹(”‏ . وعندما 
طرح المشروغ للتصويت أجهض بالفيتو السوفيتي(١1).‏ وهذه المرة الأولى التي يستخدم فيه الاتحاد 
السوفيتي حق الاعتراض (الفيتو) على احد قرارات مجلس الأمن المتعلقة بقضية كشمير. __ ..,: 
بناء على ما تقدهر ظات القضية غبر مفعلة في الأ مم المتحدة بينما كانت وتبرة أزمة تتصاعد في کشمیر 
بین الهند وباکستان. E‏ الحل عن قضية كشمير. ومحاولة الهند ترسيخ ضر 
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کشمنرإلیها من خلال إلغاء اد۲۷۰ ۷ التي کانت تعطي لکشم‌یروضه خاصا في الدستور الهندي حتنى 
الانتهاء من عملية تقر یر مصارها(۱۱۱) دخات الدولتان في حر ھا الثانية حول كشميرهام 
6۵ . وإذكان دور الام المتحدة واسعاً بعد الحرب الأولى حول كشمير ۹۹-۱۹٤۷‏ فان دورها 
أصبح الآن هامشیا فوحدة المجلش لم تعد موجودة باي شکل ‏ تجاه قضية كشمير بعد تلور تحالفات الهند 
وباكستان مع القوى الكبرى» فالاتحاد السوفيتي أصبح حامیا يا للمصالع الهندية في مجلس الأمن» بينما ی 
كانت الصين وبریطانیا والولایات المتحدة ت مدافعین اساسیین عن المصالح الباكستانية قي المجذس. 
بدأ تد خل الأمم المتحدة الأخير بمناشة يوثانث الأمين العام للأمم المتحدة الحكومتين ن باحترام خط 
وقف إطلاق الناروالترتيب لانسحاب القوات الهندية ة والباكستانية ! لى مواقعهما قبل الحرب. إلاأن ٠‏ 
الحكومتان رفضتا طلب يوثانث فقرر مجلس الأمن بالإجماع في ١‏ أيلول ٠۹١١‏ توجيه دعوة للدولتين ” 
لاتخاذ كل الخطوات الضرورية على الغور لوقف إطلاق نارفي الخال ”وطاب من يوثانث التوجه إلى شبه 
القارة الهندية على وجه السرعة لدراسة الأوضا وتقديم تقرير 0 عنها(۱۲). 
بعد وصول يوثانث إلى شبه القارة الهندية في ٩‏ آیلول ٠١١١‏ أجرى مفاوضات م الطرفين كلا على حدهء 
فأعلنت الهند عن استعدادها لوقف إطلاق النار إذاسحبت باکستان کل قواتها من ولاية كشمبر. وإذا 
أعمطت الأمم المتجدة ضمانات أن لا ترتكب باکسثان مطلقا مرةأخرىأعمال عدوآنية تجاه الهند. أما 
باکستان فأعلنت عن موافقتها على وقف إطلاق النار على أن يكون الإيقاف مقدمة لانسحاب كامل لكل 
القوات الهندية والباكستانية من ولاية کشمبر. وتحل محلها قوة منالاشر المتحدة تجمع من البلدان 
kg‏ وتکون مهمتها تهيئة الأرضية المناسبة لإجر اء استفتاء عام في ولاية کشمېر خلال ثلاثة. 
شُهور ردت الهند على الإعلان الباكستاني معبرة عن ن استعدادها لقبول وقق إطلاق النارلكن دون أن 
تضعباكستان اي شروط مسبقة. إلا أن باكستان رفضت هذا الطرح, ماکان يعد إعلانا بإخفاق مهمة 
يوثانث )۱۱٤(‏ . ) 
عاد یونانث إلى الأمه المتحدة في ٠١‏ أيدول ۵ دون ان یحقق آي تقدم. فاقازح لی مجلس الامن از 
ينظرفي استخدام الصلاحيات الي يخولها إياه ميثاق الام للتحدة, والتي ت تسمح له بإصدارالأوامر 
بوقف القتال. وتحامل مجلس الأمن بإ ER oL REFE‏ 
من الدولتين ”أن يتم تنفيذ وقف إطلاق الناريوم الأربعاء ۲ یلول 4190 الضامة ۲ بتوقيت غرينتش 
ويدعو كلتا الحكومتبن إلى إصدار الأوامر بوقف القتال في تلك اللحظة, وپانننحاب کل العناصر اللسلحة 
إلى المواة قع التي کانت تشفلها قبل ۵ آب ۱۹۹٩‏ ” )116( وبع ان مدد الوقت بضعة ساعات وافقت الدولتان 
س علی إیقاف الحسربرفی ۲۲ آیدول ۱۹۲۵ (۱۱۱).-دون ان یحق قآ مسن الطرقين انتصارا حاسا 
as ۰‏ ت 
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وتوسط الانحاد السوفيتي بين الهند وباكستان لعقد اتفاق سمي بإملان طشقند في ٠١‏ كانون الثاني 1 
٩‏ بین الهند وباکستان بين الطرفن. وهو بمثابة إعلان هدنة وتهدئة للأوضاع إذ تضمن بنوداتنص 
على إعصادة العلاقات الهندية الباكسستانية إلى مسستواها الطبيصي والعسل على إعاإدة العلاقات 
الدبلوماسية بينهماء وسحب القوات العسكرية لكلا الجانبين إلى المواقع التي كانت فيها قبل قپإم الحرب ) 
في آب ١١۱۹ء‏ والعمسل على وقف الجملات الدعائية العدائيةء وإعادة الأسرى علس وجبه السرعةء , 
ومواصلة المباحثات على أعلى المستويات في البلدين ويبصورة مباشر ةحول الأمور ذات الأهمية بينهما ) 
وتأجيل البحث في قضية كشمير(١١٠)‏ . وهكذا انتهس دور الام المتحدة في قضية كشمير بعد أن حول 
الطرفان القضية من التداول إلى الإطارالثنائي. 


الخانمهة: ۴ ٣‏ : 
إن السؤال الرئيس الذي ينبفي أن يجيب عليه هذا االبحثفي خاتمټه ته هو اذا فشات الام التحدة في حل ) 
قضية كشمبر! أيكمن السبب في الأمسم المتحدة وميثاقها أم في بنيتها المسياسية. أوفي معالجاتها 
ومناهجها للحل؛ أوفي سياسات القوى الكبرى ومراعاتهاء أوفي سياسات الفرقاء في القضية؟ ) 
لقد أظهر البحث أن تدخل الأمء المتحدة في قضية كشمير كان وذا خط بياني منخفذض. مقابل خط بیاني 
متصاعد آخر يشير إلى تعقد القضية وفرص جلها بتقادم الزمن. إذاكان هناك عنوان يسم كل جهود 
الأمه المتحدة في القضية فانه منوان الوساطة ء فبدأت الأمم المتحدة جهودها من خلال هينة وسطاء في . 
لجنة يونسيب. التي انتهت مهمتها عام ۱۹4۹ بعد أن حققت الإنجازالوجيد للأمم المتحبة وللجنة في كل 
جهودها ودورها في قضية كشمير. وهو وقف إطلاق النارء رغم ان هذا !لإنجاز يجده بعض المتخصصين في 
القضية لا يعود لجهود اللجنة بقدر ما يعود للظروف الموضوعية التي رافقت حقبة نهاية الحرب رب التي دفمت 
الهند وباكستان لوقف إطلاق النار. 
بعد فشل لجنة يونسيب. انتهجت الأمه المتحدة منهجا اخریقوم ملي ټکلیف وسیط واعدش القضية» 
وهكذا تعاقب على القضية عدد من الوسطاء التقوا جميعهم في الفشل بالتوصل إلى أي تقدم ملموس في 
إيجاد حلول مناسبة للقضية ء والخط العام للوسطاء كان متمقا في إيجاد الحلول الإجرائية لجل القضايا 
العالقة التي وقفت حائلا دون إجراء الاستغتاء العام وهي عملية نزع سلاح الفرقاء في كشمير, وإيجاد 
إدارة محايدة ومتوازنة يقوم في ظلها الاستفتاء لتقرير مصير الولاية ولعلا آبرز زهؤلاء الوسطاء من 
عامل مع القضية بصورة مختلفة وكان جررنا في طرح الحلول الوضومية هوأون ديكسون الذي نظرإلى 
القضية من الزاوية التي في ظلها نشات قضية كشمير إذ كانت جزها من تراکه‌ات تاریخ شبه القارة 
الهندية ‏ وإحدى أهم إذرازات الصراع الطائفي الذي كان منت منتشرا في حقبة انفصال الدولتين؛ فضلا هن 
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فور سے ااا E‏ ن كاف هلان مجن الغلاي 


ذظرته الى ارم ناف ق ف هدا الكيان› وكيفية کک أجراء هدا انكیان بصورة 


استبدادية من قبل قوی فرضت على هذا الاجزاء غير المتناسقة عقائديا بولغويان وجفر افیا على 
الاجتماع في إطاركيان سياسي واحد: لذاكان أحد أهم الحلول وأكثرها موضوعية هو الذي طر. حه 
ديكسون بناء على إدراكه لهذه البنية الكشمبرية. هو تقسيم الولاية بحسب ارتباطات أجزائها 
العقائدية والجفرافية وإجراء استفتاء فقط في ناطق القليلة غير واضحة الاتجاه. لكن باكستان التي 
كانت توافق تقريباً لى كل الحلول الإجرائية الجزئية اللي كانت ت ترفضها الهند. عكسات الصورة هذه 
المرةء فرفضت, في اوقت ألذي تحمست فيه الهند لهذا القةرحء ولم يكن هناك مبرراًواضحاً لدرفض ‏ 


الباكستاني لاسیما إذا أخذنا بنظر الأمتبار أن شبه القارة الهندية قد قسمت‌ؤذنشات ا في ظل > 


هذا التقسيم. وفي ضوء خطة مشابهة لخطة أون ديكسون. ‏ ) 
إن فشل الأمم المتحدة لا يعود إلى عدم قدرة وسظاءها أوإثى عدم صواب منهجها في الحلء بل يعود إلى "' 
البند الذي تعالج القضية في ظله وهو البند السادس الذي لايمكن للأمر لمتحدة أن فر ض أي حلول علی 
طرفي الصراع بل عليها أن تجمع الطرفين عند حلول يتواققان عليها, وهذا ما کان متعذراء لأن الهند كانت 
غير قادرة على التعامل بصورة مرنة في سهي حقيقي لإيجاد حل متوازن لأنها كانت نظرإلى القضية من 
زاوية أن الولاية قانونا قد انضمت للهند في تشرد رين الثاني ۷ء وأن باکستان قد ارتكبت خرقا للقانون 
الدولي عندما اعتدت على كشمير. لذافانها رفعت القضية للأمه المتحدة لا للتوسط من قبل الاسم 
المتحدة بل لكي تدين باكستان وتضفط عليه لإخراج قواتها من كشمير, في الوقت الذي كانت باكستان 
ومعها أغلبية في مجلس الأمن ترى أن هذألمنهخ لا يقود إلى حل متوازن. إن الموقف الهندي ينطلق من 
واقع أن الهند كانت تسيطر على شلش کشم بړو الجزءالاهم في الولاية وهووادي کشمیرو العاصمة 
سرينجارمع سند قانوني بالضمء بينما تسيطر باكستان على الأجزاء الشمالية والغربية التي تشكل 
ثلث مساحة كشمبر, ومين شد ان كفة الهند كانت راجحة وأن سيطرتها على ثلاشي كشمبر أفضل من 
المجازفة في استفتاء لا يكون تحت إشرافها وسيطرتها قد يكلفها خسارة هذه الأراضي. ) 
ولم تكن الأمم المتحدة والهند وباكستان هما فقط مسؤولان عن الفشل في إيجاد الحلول المناسبة؛ لان 
القوى الكرى وصراعاتها ومصالحها شکات أحد اهم الأسباب في! إيقاء القضية الكشرية دون ل فمن ۰ 
أهم أسباب فشل لجنة يونسيب هو الصرا اع الداخلي بین أعضاءھاء وکا فشل مجلس الأمن كان بسبب 
ابتعاد الاتحاد السوفيتي في المرحلة الأولى والقسم الأكبر من المرحلة الثانية من تدخل الأمم المتحدةصن ٠‏ 
القيام باي دور إيجابي واكتفى بدور المتغيب والمتفرج في أفضل الأحوالء وكان تدخله في نهاية المرحلة ٠‏ 
الثانية باثر انمكاسات الحرب الباردة والصراع الدولي جمل القضية تجمد في الأمم المتحدة ما يقارب 
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الثلاث سنوات. وفي المرحلة الثالثة دفعه تقاربه مع الهند إلى تبني موقفها دون تحضظ؛ لذا استخدم ‏ 
الفيتو لأول مرة في قضية كشمرر. 
ويمكن القول أن القوى الكبرى كانت تحصل على منفعة سياسية واقتصادية مباشرة من استمرارصراع 
الدولتبن. تمل هذه المنفعة في حاجة الدولتين إلى حلفاء بقدمون لهسا سندا في المحافل الدولية › 
والحاجة المتصاعدةإلى السلاح مما يؤدي بالنتيجة إلى ازدهارتجارتهء وحيث تقبض القوي الكبرى ‏ 
على مصادر صفاعته. فسيؤدي ذلك إلى ارتفاع المردود الاقتصادي لهاء في الوفت ذاته الذي تحصل فيه ` 
على مكاسب سياسية ء فصفقات السلاح تت بشروط سياسية واقتصادية وعسكريةء كما أن المساعدات 
الاقتصادية التي تقدمها هذه القوي للدولتين يتم استشمارها من جانبين. الأول أن كل مساعدة 
اقتصادية لابد من ترافقها امتيازات سياسية واقتصادية معينة مقابل لهاء والشاني أن كل مساعدة . 
اقتصادية ت تسترد من خلال بوابة صفقات التسلح وبعبارة اخرى ان الصر اع الهندي الباكستاني حول Ù‏ 
کشمیر کان مفید للقوی الکبری. إذانه أضعف الدولتين الستقلتين حديثاء وحال دون تمكينهمامن . 
تدعیم استقلانهما. وکان عاملا اساسیا في استنز اف مواردهما وطاقاتهماء ومكن هذه القوى من التدخل 
في الشؤون الداخلية والتآثير في السياسات الخارجية لكل من الطرفين. ‏ 

وهكذا تبلورت في خمسينيات وستينيات القرن العشرين نحالغات الدولتين مح القوى الكبرىء مما عشد 
وصعب من مهمة الأمم المتحدة في التعامل مع فضية كشمير. وهذاما جمل القضية تخرج من حالة ٍ 
التدويل إلى الإطار الثنائي من حرب ٠۹٦١‏ وإعلان طشقند. بعد أن وصل الغرة قاءإلى قناعة في أن حل . 
SEE EE ROE SO SS EGS E E‏ 
الجاد للتوصل إلى حل للقضية. وهذا ما كان غيرمتوافرافي كل حقبة حقبة تد Eng As ih i‏ 


الهوامش 


)١(‏ الولايات الأميرية كيانات تمتعت بمظهر مستقل من عهد الحكم المغولي الإسلامي لشبه القارة 
الهندية( من القرنالحصادي مشزحتس نهاية القرنالشانيعشر) ‏ 
وتبلورشكلها النهائي في عهد الحكم البريطائي .)۱۹٤۷-۱۷۸4(‏ ونشمل مساحتها ما نسبته ٤۵‏ من 
مساحة شبه القارة. ويبلغ مجموع سکانها عام )۹٩( ۱۹٤١‏ ملیون نسمة؛ وقد کانت هذه الولايات منفصلة ‏ 
سياسيا واقتصاديا وبصورة تامة عن الهند البريطانية وولائها للتاج البريطاني بصورة مباشرة. 
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.. Lord Birdwood, Two Nations and Kashmir, Robert Hale Limited, 
) London 1956, P.39. 
إن الاسم الرسمي للولاية هو (ولاية جامووكشمير)؛ وقد استخدم البحث تعبير (ولاية كشمي)‎ )۲( 
للدلالة على كل أراضي الولابة للاختصاروالابتعاد عن التكرار. وتعببر (وادي کشمیر) للدلالة علی‎ 
الوادي الذي يعد أهم أقليم في الولاية والمركز الحيوي فيهاء وأما تمبير (كشمير الحرة) فیدل على‎ 
` تحت سيطرة الثوار الكشميريين والحكومة آلباكستائية.‎ ۱۹١١ لمناطق التي أصبحت بعد عام‎ 
للتفصيل في المراحل الأولى للقضية الكشميرية ينظر:‎ )۲( 
Alastaîr Lamb, Birth of a Tragedy, Kashmir 1947, and Oxford 
` University press, London, 1995. 
` (4) Extracts from The U.N. Charter, in P.E. Lakhanpal, Essential 
Documents and Notes on Kashmir Dispute, Second Edition, 
International Books, Delhi, 1965, PP.99-107. 
I RSS لتفصيل في هذه الرحلة ينظر للباحك‎ )١( 
5 . ۷-101 رسالة ماجستبر غر منشور ۵ ت جامعة البصرةء كلية التريية: ۹ء‎ 
آب ثلاثة أجزاء رئيسية؛ حدد الجزء الأول مبادئ إيقاف اطلاق ء وأهتم الجزء الثاني‎ ٠١ تضمن قرار‎ )1( 


یلپ چ 


بوضع مبادی لعقد اتاق للهدنة ونزع السلاح في ولاية كشمير, وتعلق الجزء الثالث بتنظيم إجراء 
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